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Najvy$Si kontrolny Grad Slovenskej republiky
Zhmutie:

VySSie Uzemné celky zastavaju vyznamné miesto v sUstave orgénov verejnej spravy. Pri vykone
samospravy stt VUC povinné starat sa o v3estranny rozvoj svojho (zemia a o potreby svojich obyvatelov.
Zéakladnym predpokladom vytvarania optimalnych podmienok a nasledného dosahovania oéakéavanych vysledkov
v prislichajlcich pbsobnostiach rozvoja regionov je hospodéme, efektivne auéinné pouZitie verejnych
Pros trledkov/majetku pri realizécii regionalnych verejnych politik. Z pohladu verejnych financii tvoria rozpodty
lizemnej samospravy doleZita siicast rozpodtu verejnej spravy. Hospodarenie VUC tak ma nezanedbatelny vplyv
na celkovy fiskalny ramec verejnej spravy.

Ugelom kontroly bolo preverit a zhodnotit stav dodrziavania vieobecne zavaznych pravnych predpisov pri
vyuzivani verejnych prostriedkov a majetku. Predmetom kontroly bolo preverit zostavenie a plnenie rozpotu vUc,
vyuzivanie verejnych prostriedkov, nakladanie s majetkom VUC.

Kontrola bola vykonané ako kontrola stladu. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 a 2019, v pripade
polreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutocnosti aj iné stvisiace obdobia.

Hlavnymi pouZitymi metédami bolo preskimanie dokladov a dokumentov, rozhovor, priame pozorovanie,
analyzovanie porovnavania jednotlivych rokov kontrolovaného obdobia a programovo logicky model na
zhodnotenie programov administrativy. Za Gi¢elom naplnenia jednotlivych Gasti predmetu kontroly bol vyber vzorky
realizovany tak, aby vystihoval stav kontrolovanych skutocnosti a aby bolo v maximalne moznej miere zarucené
objektivne hodnotenie predmetu kontroly v kontrolovanom obdobi. Pri vybere vzorky bola aplikovana nestatisticka
metdda - vyber vzorky zaloZeny na profesionalnom tsudku kontrolora so zohladnenim rizikovosti a vyznamnosti
hodnoty jednotlivych poloZiek.

Voblasti rozpoctového procesu mozno pozitivne hodnotit ako dobr(i prax aktivny pristup HK pri
analyzovani jednotlivych Casti navrhu rozpoétu aodporcania na Upravy programového rozpoGtu v jeho
stanoviskach k Navrhom rozpoctu KSK.

Kontrola zistila v oblasti zabezpecenie &innosti radu VUC nedostatky tykajuce sa vypracovania
niektorych koncepénych a strategickych materidlov (nemal Vvypracovan( koncepciu rozvoja na zabezpecenie
personalneho, materidlneho a technického chodu Gradu VUC, nemal vypracovany strategicky plan v oblasti
administrativy).

V oblasti tvorby programoveho rozpoCtu boli zistené nlektore skutocnosti, ktoré neboll v stlade s dobrou
praxou. Nie vSetky stanovené zamery vyjadrovali buduci Zelany stav. Ciele vo viacerych pripadoch nevyjadrovali
vystup, alebo vysledok, ale ¢asto obsahovali aktivitu na dosiahnutie ciel'a a neboli strucné. Program administrativa
nevychédzal z pripadnej stratégie (koncepcie) budovania a rozvoja tradu KSK.

Vyhodnotenie cielov a ukazovatelov programov zabezpecenia Cinnosti (radu KSK v kontrolovanom
obdobi bolo formalne a vSeobecné. Obsahovalo len popis aktivit vykonanych v priebehu roka. Chybali informacie
0 splneni ciefov. Hodnotenie neobsahovalo informéciu postidenia celkovych pozitivnych a negativnych désledkov
realizacie a udrzatelnosti programov. Hodnoty meratelnych ukazovatelov boli uvedené len vtexte, o bolo
neprehladné. Aj tieto skutoénosti tykajlce sa hodnotenia programového rozpoctu neboli v stilade s dobrou praxou.

Voblasti vyuzivania verejnych prostriedkov boli zistené poruSenie zakonnika prace suvisiace
$ uzatvorenou dohodou o mimopracovnej Cinnosti, porusenia zakona o Uétovnictve v slvislosti so stratou
uctovnych dokladov a Gictovanim DHM na majetkové Ucty.

Viaceré porusenia zékona o rozpoctovych pravidiach (zemnej samospravy pri poskytovani dotacii
z rozpoctu KSK, pre organizéciu v zakladatelskej posobnosti a tiez pri- vyliétovani pouzitia dotécie.

Taktiez bolo zistene poruSenie zakona o rozpogtovych pravidlach verejnej spravy a porusenie finantnej
discipliny v celkovej sume 114 900,00 eur pri poskytovani finanénych prostriedkov na obstaranie DHM z beznych
vydavkov.

Viacere porusenia zakona o VO za nearchivovanie kompletnej dokumentécie z VO, dalej za nespravne
uréentl PHZ, €o viedlo k pouZitiu nespravneho postupu zadévania zakazky.

Zmenu smernice €. 1/2017 o VO, ktorou sa prestali zverejiiovat vyzvy na predkladanie ponk, bolo mozné
povazovat za odporujlcu prikladom dobrej praxe pri realizacii VO.
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Voblasti nakladania s majetkom boli zistené porudenia zakona o Gi¢tovnictve, v sivislosti s tvorbou
opravnych poloziek k DHM, s oneskorenym zaradovanim DHM a oneskorenym vyradenim DHM.

Ako priklad dobrej praxe boli hodnotené pravidia pre najom $portovjch zariadeni na strednych $kolach.
Taktiez prevody majetku z dévodu osobitného zretela neholi vykonané za symbolické ceny, ale za ceny obvyklé
na trhu.

Ako priklad dobrej praxe bola dalej hodnotena povinnost' najomeu investovat do prenajatého maijetku
v slanovenej lehote a stanovenom finanénom objeme, ako jednej z moznosti dosiahnut kompenzaény prinos
~ v pripade ngjmov nehnutefnosti, schvalenych z dévodu hodného osobitného zretela za symbolické najomné.

Preverovanie, ¢i musi byt nadobldatel, najomca alebo vypoZiciavatel majetku KSK zapisany v registri
partnerov verejného sektora bolo hodnotené ako dobra prax.

Ako priklad nevhodnej praxe, bol identifikovany postup v pripade prevodov majetku z dévodu hodného
osobitného zretela, ked zastupitel'stvo KSK rozhodovalo o spésobe prevodu, ako aj samotnom prevode na jednom
zastupitel'stve,

Odportéania:

1. Odporicame pri tvorbe programového rozpoGtu vychadzat zo strategického planu, ktory by obsahoval
viziu, poslanie, zamery a ciele - predovéetkym strednodobé vysledkové ciele - vyjadrujlice vyznamné
spolocenské a ekonomické zmeny, ktoré chce KSK dosiahnut’ v strednodobom ¢asovom horizonte -
pokryvajlic zasadné oblasti/kompetencie (izemnej samospravy. Programovy rozpocet (administrativa) by
mal byt previazany s takouto koncepciou rozvoja tradu a mal by z nej vychadzat.

2. Pri tvorbe programového rozpoctovania (formulacii zamerov a ciefov podprogramov) je potrebné klast
vacsi doraz na priklady dobrej praxe uvedené v Praktickom a konkréthom manudli pre tvorbu
programovych Struktir na Urovni miestnej a regionalnej lzemnej samospravy.

3. Uvadzat v programovom rozpotte nie vseobecné, ale konkrétne ukazovatele, ktoré sa majii v danom roku
implementovat.

4. Odpori¢ame uvadzat v monitorovacich spravach a zavereénych (iétoch aj skutoéne dosiahnuté hodnoty
meratelnych ukazovatelov v tabulkovej forme, z dévodu transparentnosti.

5. Vypracovanie interného predpisu pre oblast odmefiovania jednak zamestnancov v trvalom pracovnom
pomere ako aj so zapracovanim postupov a podmienok odmeriovania na zaklade dohdd o pracach
vykonavanych mimopracovného pomeru.

6. Zaviest postupy na sledovanie finantnej a majetkovej situacie obchodnych spolognosti s majetkovou
Ucastou KSK za Ucelom zrealnenia ocenenia dihodobého finanéného majetku.

7. Venovat naleZith pozornost tvorbe opravnych poloZiek u evidovanych nevyuZitych projektovych
dokumentagcii, kde je dovodny predpoklad ziskania finanénych zdrojov na realizaciu.

8. Zoslladit zésady hospodarenia s majetkom KSK's platnou legislativou v &asti vikonu spravy majetku KSK
pravnickou osobou zaloZenou KSK alebo inymi pravnickymi osobami. Uzivanie majetku obchodnymi
spoloCnostami upravit uzivacim vztahom ~ najomnou zmluvou alebo zmluvou o vypoZicke a starostlivost
0 majetok zmluvou o sluzbéch, resp. obdobnym zmluvnym vztahom.

9. Upravit definiciu doCasne prebytoného majetku a procesy schvalovania jeho prenajmu v Zasadach
hospodarenia s majetkom KSK.

10. Vzhiadom na nejednoznaénli legislativnu Gpravu a stanoviska kompetentnych intiticii odporaéame pre
zvySenie transparentnosti a objektivnosti pri prevodoch majetku, z dévodu hodného osobitného zretela,
rozhodovat o spdsobe prevodu majetku na samostatnom zastupitelstve a 0 samotnom prevode majetku
tiez na samostatnom zastupitelstve.
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Podla poverenia predsedu NKU SR &. 1764/03 z 25.06.2020 vykonal:

Ing. Miroslav Ferko, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Toméas Tokar, ¢len kontrolnej skupiny

Ing. Jana Beriova, Clenka kontrolnej skupiny

Ing. Beatrica Bohmova, Clenka kontrolnej skupiny

kontrolu VUC — vyuzivanie finanénych prostriedkov a majetku, ktorej (¢elom bolo preverit a zhodnotit stav
tlodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri vyuZivani verejnych prostriedkov a majetku
i1 vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonan4 v ¢ase od 15.07.2020 do 18.12.2020 v kontrolovanom subjekte:
Kosicky samospravny kraj, Namestie Maratonu mieru 68/1, 040 01 Kosice, ICO: 35541016

za kontrolované obdobie rokov 2018 a2019, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych
skutoénosti aj iné savisiace obdobia, pre Ucely preverenia financovanych externych sluzieb roky 2015 — 2019.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o Najvy§Som kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov a so $tandardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov
najvyssich kontrolnych institacii (ISSA).

Predmetom kontroly bolo preverenie zostavenia a plnenia rozpoctu VUC, vyuzivanie verejnych
prostriedkov a nakladanie s majetkom VUC.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Zostavenie a plnenie rozpoétu VUC
1.1. Rozpoctovy proces

KSK mal pre potreby zostavenia rozpoctu na prislusny kalendarny rok vypracovany interny prepis, ktory
upravoval postup zostavenia, predkladania aschvalovania névrhu rozpotu. ,Zasady tvorby rozpoctu,
rozpoGtovych opatreni a pravidiel rozpoGtového hospodarenia KSK", boli podia § 11 ods. 2 z&kona o samosprave
vy8sich Uzemnych celkov a § 14 zakona o rozpoGtovych pravidlach Uzemnej samosprévy schvalené
zastupitelstvom KSK, uznesenim ¢. 15/2010 na zasadnuti konanom dria 08.02.2010.

Obsahovali postup zostavenia, predkladania a schvalovania navrhu rozpoCtu, stanovovali mieru
podrobnosti spracovania navrhu, harmonogram s uréenymi terminmi a zodpovednostou, zasady rozpoctovych
opatreni a pravidla rozpoctového hospodarenia podliehajlice schvaleniu.

Navrhy rozpoctov KSK na roky 2018 a 2019 boli spracované v stlade s § 10 ods. 4 z&kona o rozpoctovych
pravidlach Gizemnej samospravy v ¢leneni na Urovni hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie, vratane programového rozpoGtu beznych a kapitélovych vydavkov a boli stic¢astou viacroénych
rozpoctov na roky 2018 — 2020, resp. 2019 - 2021.

Navrhy rozpoctov KSK vrétane finanénych operacii boli zostavené ako vyrovnané. Bezné rozpocty boli
zostavené ako prebytkové akapitalové ako schodkové. Rozpolty finanénych operécii boli zostavené
ako prebytkové. Schodky kapitalovych rozpoctov boli kryté prebytkom bezného rozpoctu, zostatkom prostriedkov
7 predchadzajucich rokov a Gverovymi zdrojmi.

Navrh rozpoGtu KSK na roky 2018 — 2020 bol predloZeny na schvalenie na zasadnuti zastupitelstva KSK,
ktoré sa konalo 23.04.2018. Zastupitelstvo KSK ho schvélilo uznesenim ¢. 72/2018. Navrh rozpoctu KSK na roky
2019 — 2021 predlozeny na schvélenie na zasadnuti, ktoré sa konalo 17.12.2018 bol schvéleny bez zmien.
Zastupitelstvo KSK ho schvalilo uznesenim €. 141/2018. ‘

Vzhladom na to, Ze rozpocet KSK na rok 2018 nebol schvaleny do 31.12.2017, v zmysle ustanovenia
§ 11 zékona o rozpottovych pravidlach (izemnej samospréavy hospodéril KSK podla rozpoctu predchadzajiceho



Najvyssi kontrolny rad Slovenskej republiky

rozpoétového roka. Vydavky pocas rozpogtového provizoria neprekrogili 1/12 celkovych vydavkov schvaleneho
rozpottu KSK rozpottového roka 2017, o bolo v stilade s § 11 ods. 1 citovaného zakona.

Kontrolou bolo overené, Ze podmienky rozpoctového provizoria boli zo strany kontrolovaného subjektu
tlodizané.

Celkové pinenie prljmov KSK vroku 2018 predstavovalo 91,00 % plnenie upraveného rozpoctu.
Na neplneni rozpodtovanych prijmov v roku 2018 sa podielali najméa kapitalové prijmy. Neplnenie kapitalovych
prijmov bolo ovplyvnené predovsetkym vypadkom transferov z fondov EU. Bezné prijmy KSK za rok 2018 boli
apnené na 99,89 %. Kapitalové prijmy KSK boli spinené len na 1,16 % upraveného rozpoctu. V rozpocte roku 2019
60 KSK podarilo dosiahnut celkové plnenie prijmov vo vyske 97,12 % upraveného rozpoCtu. Bezné prijmy boli
apinené na 99,63 % rozpoctovanych. Na neplneni rozpoctovanych prijmov sa aj v roku 2019 sa podielali najma
kapitalové prijmy, ktoré boli pinené oproti rozpoctu len na 42,92 % rozpoctovanych.

V priebehu rozpo&tového roka 2018 doslo k jednej Uprave rozpottu, ktora bola schvélena dvoma
uzneseniami zastupitelstva KSK. Okrem tejto zmeny doslo k zmendm rozpoCtu na zaklade siedmich Uprav
rozpoCtu, schvalenych predsedom KSK. V priebehu rozpodtového roka 2019 doSlo na zaklade rozhodnutia
zastupitelstva KSK k trom Gpravam rozpottu. Na zaklade udelenych pravomoci vykonavat rozpoctové opatrenia
holo uskutoénenych devét Uprav rozpoCtu, schvélenych predsedom KSK. Iné zmeny rozpoctu boli vykonané

vsllade s § 14 ods. 1 zakona o rozpottovych pravidlach zemnej samospravy a tykali sa ucelovo ur¢enych
plostnedkov poskytnutych zo 8R SR, resp. z EU a inych prostriedkov zo zahrani¢ia. Zmeny rozpogtu vykonané po
31.08. nezvySovali schodok rozpoétu.

V Uprave rozpoctu KSK v roku 2018 boli premietnuté aj vysledky zo Zavereéného (¢tu KSK za rok 2017.
Samotné navrhy obsahovali zdévodnenie navrhovanych zmien rozpoctu jednak v prijmovej Casti bezného ako &
kapitalového rozpodtu v ¢leneni podia hlavnjch kategorii. Vo vydavkovej ¢asti zdévodnenie navrhovanych zmien
podla jednotlivych programov v ¢leneni na beZné a kapitélove vydavky.

Ku koncu rokov 2018 a 2019 nedoslo k zmene rozpoctu. V roku 2018 doslo k poslednej zmene 7. RO
predsedu KSK dria 06.12.2018. V roku 2019 k poslednej zmene doslo diia 25.11.2019 RO predsedu KSK
¢. 9. O zmenach rozpoctu bola vedena osobitna evidencia. Upravy rozpogtu schvélené zastupitelstvom boli
zverejnené na webe. V Upravach schvalovanych zastupitelstvom boli informativne uvadzané aJ zmeny, ktoré
priebeZne vykonaval predseda KSK. Upravy rozpoétu ktoré vykonaval predseda KSK neboli zverejfiované.

KSK na zaklade Zmluvy o poskytnuti navratnej bezarocnej financnej vypomoci ¢. 462/21/2018/13
2 18.10.2018 poskytol prijemcovi Eurdpske zoskupenie Uzemnej spoluprace Via Carpatia s ru¢enim obmedzenym,
(ktorého je KSK zakladatefom) za podmienok stanovenych v tejto zmluve navratni bezdrocnu finanént vypomoc
na zabezpetenie predfinancovania projektov Programu spoluprace INTERREG V-A Slovenska republika-
Madarsko - Stresné projekty pre Fond malych projektov pre vychodn( programovi oblast, v celkovej vyske
200 000,00 eur. Poskytnutie navratnej bezirocénej finanénej vypomoci schvélilo Zastupitefstvo KoSického
samospravneho kraja v KoSiciach uznesenim &islo 117/2018 diia 27.08.2018, so splatnostou do 31.12.2022.
Zostatky poskytnutych navratnych finanénych vypomoci boli inventarizované. KSK na téte 2751000 — Poskytnute
navratné finanéné vypomoci, evidoval k 31.12.2018 sumu 600 000,00 eur. Z inventarizacie bol vyhotoveny
inventdrny stipis a inventarizacny zapis z 25.01.2019. Okrem navratnej bezuroénej finanénej vypomoci poskytnute]
v roku 2018, KSK na uvedenom Uéte evidoval navratné finanéné vypomoci v sume 400 000,00 eur poskytnute
Furépskemu zoskupeniu zemnej spolupréce Via Carpatia s ru¢enim obmedzenym, v rokoch 2015 a 2017. V roku
2019 KSK neposkytol navratni finanénl vypomac zo svojho rozpoctu.

Navrhy rozpodtov boli zverejnené v zmysle zékona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy,
navrh rozpoétu na rok 2018 bol zverejneny 06.04.2018 a navrh rozpoctu na rok 2019 bol zverejneny 30.11.2018
na tradnej tabuli KSK v sidle tradu KSK a na jeho webovom sidle. Zo strany verejnosti neboli zaznamenané ohlasy
alebo navrhy tykajlce sa zverejnenych rozpoctov.

HK VUC vypracoval k navrhu rozpoétu na rok 2018 a 2019 stanoviska diia 10.04.2018 a dia 03.12.2018,
toré boli sugastou predkladanych materilov ku schvalovaniu rozpodtov v zastupitelstve KSK. Stanoviska
obsahovali aj zhodnotenie prijmov a vydavkov. Priom v zhodnoteni vydavkov obsahovalo odporicania
2 predchadzajuceho roka, ktoré neboli premietnuté v navrhu rozpoctu na rok 2018.

V zhodnoteni vydavkov za rok 2019 upozomil na odpori¢ania z predchédzajiceho roka, ktoré neboli
premietnuté v navrhu rozpogtu na rok 2019. Niektoré odporicania HK KSK uvedené v stanovisku k navrhu
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rozpoctu na rok 2018 KSK zapracoval do navrhu rozpoctu na rok 2019, ¢o HK KSK pozitivne ocenil v stanovisku
k navrhu rozpo€tu na rok 2019.

Stanoviska obsahovali postidenie stavu zadlZenosti a stladu navrhu rozpoctu so zakonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu. Bol konStatovany sulad s § 10 ods.
J zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Na zéklade vysSie uvedeného HK KSK kontatoval,
20 navrhy rozpoétov KSK na roky 2018 — 2020 a roky 2019 - 2021 boli zostavené v stlade s ¢I. 9 ods. 1 zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti, § 9 a 10 zakona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy a v silade
10 zasadami tvorby rozpoétu KSK. Vzhladom na to, Ze odporic¢anie navrhnuté v stanovisku HK KSK k rozpoctu na
roky 2017 — 2019 nebolo premietnute pri spracovani navrhu rozpo¢tu, opédtovne na nich poukazal a taktiez
opédlovne odpor(cal znaCenia programov, podprogramov a projekiov kédom hierarchického usporiadania
vdodrzani podtu miest prislusného kodu. Dalej odporcal pri tvorbe programového rozpodtu zdokonalovat
formulovanie zamerov, cielov a konkretizovanie meratelnych ukazovatefov. Kapitalové vydavky na financovanie
investiénych projektov z pohfadu obsahového, konzistentnosti a ¢asovej porovnatelnosti zatriedit z programu
fkolstvo do programu Sport. TaktieZ poukazoval na mozné rizika vyplyvajice z nedostatoéného
fieSenia investiéného dlhu niektorych budov v majetku KSK. Predkladané navrhy rozpoCtov na roky 2018 — 2020
a roky 2019 - 2021 HK KSK odporuéal schvalit.

Aktivny pristup pri analyzovani jednotlivych ¢asti navrhu rozpoctu a odporicania na Gipravy programového rozpoctu
HK v jeho stanoviskach k Navrhom rozpoétu KSK mozno hodnotit pozitivne, ako priklad dobrej praxe.

KSK vykonal monitorovanie cielov a ukazovatelov jednotlivych programov a podprogramov k 30.06..
Monitoringy obsahovali vySku Cerpania vydavkov za hodnotené podprogramy, ako aj slovny popis innosti, prip.
aktivit, ktoré boli poCas polroka realizované. PodrobnejSie hodnotenie monitorovania a hodnotenia programového
rozpoctu je uvedene v bode 1.2 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Po skonCeni rozpoctového roka Zastupitelstvo KSK Uznesenim €. 187/2019 z 11. zasadnutia
Zastupitelstva KoSického samospravneho kraja konaného dria 29. aprila 2019 v Kosiciach stihlasilo s celoroénym
hospodéarenim bez vyhrad a schvélilo ZavereCny Ucet Kosického samospravneho kraja za rok 2018 a celkovy
prebytok rozpoctového hospodérenia vo vyske 24 188 052 eur a jeho pouZitie a prevod do penaznych fondov.

Taktiez aj s vysledkom rozpoCtového hospodéarenia roka 2019 suhlasilo Zastupitelstvo KSK. Uznesenim
¢. 376/2020 z 18. zasadnutia Zastupitelstva KoSického samosprévneho kraja konaného dna 15. maja 2020
v KoSiciach sthlasilo s celorocnym hospodarenim bez vyhrad aschvalilo ZavereCny (cet KoSického
samospravneho kraja za rok 2019 a celkovy prebytok rozpoctoveho hospodarenia vo vyske 30 577 042 eur a jeho
pouZitie a prevod do peniaznych fondov.

1.2. Zabezpe&enie &innosti tradu VUC (program Administrativa)

Tvorba programov zabezpedenia &innosti tradu VUC

KSK nemal v kontrolovanom obdobi vypracovany strategicky plan v oblasti administrativy, ktory by
obsahoval viziu, poslanie, zamery a ciele - predovsetkym strednodobé vysledkoveé ciele - vyjadrujlice vyznamné
spolocenské a ekonomicke zmeny, ktoré cheel KSK dosiahnut v strednodobom ¢asovom horizonte - pokryvajlc
zasadné (najdoleZitejsie) kompetencie VUC.

Zistenie ¢. 1: Program administrativa nevychadzal z pripadnej stratégie (koncepcie) budovania a rozvoja uradu
KSK, €o nebolo v sllade s kritériami dobrej praxe.

Odporucanie €. 1: Odporticame pri tvorbe programového rozpodtu vychadzat zo strategického planu, ktory by
obsahoval viziu, poslanie, zamery a ciele - predovSetkym strednodobé vysledkove ciele - vyjadrujice vyznamné
spolocenské a ekonomicke zmeny, ktoré chce KSK dosiahnut v strednodobom ¢asovom horizonte - pokryvajlc
zésadné oblasti/kompetencie Uzemnej samospravy. Programovy rozpocet (administrativa) by mal byt previazany
s takouto koncepciou rozvoja Uradu a mal by z nej vychadzat..

Programovy rozpoCet na zabezpeCenie personalneho, materialneho a technického chodu dradu KSK bol
v rokoch 2018 a 2019 zostaveny v programovej Struktare, ktora obsahovala programy a podprogramy. Jednotlivé
aktivity kontrolovaného subjektu boli v programovej Struktire zoskupené najmd na zéklade existujucich
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kompetencii Uradu KSK. Programy a podprogramy rozpoctu KSK v rokoch 2018 a 2019, ktoré sa zaoberali
administrativou st uvedené v tabulke &. 1.

[abulka ¢. 1

Program Podprogram

3.1.1 Zastupitelstvo KSK

3.1.3 Propagacia a vztahy s verejnostou

3.8.1 Prevédzka Uradu KSK

3.8.2 Rozvoj informaénych a komunikacnych technoldgii
4,8 Podporné Cinnosti programov KSK 3.8.3 Sprava majetku

3.8.4 Podporna €innost - sprava kraja

3.8.6 Projekty z fondov EU a SR

4.1 Samosprava a vztahy s verejnostou

Kontrolovany subjekt mal zadefinovany zamer na Urovni programov aj na Grovni podprogramov. Podla
tlobrej praxe (Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktar na Grovni miestnej a regionalnej
lIzemnej samospravy) zamer vyjadruje ocakavany pozitivny désledok/dopad dihodobého pinenia prislusnych
tlefov programov a ich Casti. Nie vSetky stanovené zamery vyjadrovali buddci Zelany stav, ktory planoval KSK
v lojlo oblasti dosiahnut. V tychto pripadoch (programu administrativa) bol nespravne formulovany zamer:

- podprogram 3.1.3 Propagécia a vztahy s verejnostou v roku 2018 znel: informovanie, propagovanie

a prezentovanie materialov a produktov.

podprogram 3.1.3 Propagécia a vztahy s verejnostou v roku 2019 znel: prezentécia a propagécia aktivit

Uradu KSK, podpora prezentacie ¢innosti a podujati kultarnych intit(icii v zriadovatelskej pdsobnosti KSK

na jednotlivé cielove skupiny ako napr. Studenti strednych §kal, vysokych $kl, rodigia tudentov a pod.

(v kontexte kampane pre stredoskolakov), osveta a vychova obyvatelstva ku kultdre, cestovnému ruchu,

podpora a budovanie transparentnej internej komunikécie na Urade KSK aj medzi jednotlivymi

organizaciami v zriadovatelskej pésobnosti KSK, podpora aktivnych a funkénych vztahov s partnerskymi
krajmi.

podprogram 3.8.2 Rozvoj informaénych a komunikagnych technolégii znel: konsolidacia a centralizacia

informaCnych systémov pri dosiahnuti maximalne moznej efektivnosti a flexibility, bezpednosti a ochrany

dat.

podprogram 3.8.6 Projekty z fondov EU a SR znel: rozvoj kraja a jeho sluzieb efektivnym vyuZivanim

zdrojov EU.

Zlstenie €. 2: Kontrolovany subjekt tym, Ze v uvedenych pripadoch nespravne formuloval zamery podprogramov,
nekonal v stlade s kritériami dobrej praxe.

KSK si v kontrolovanom obdobi v podprogramoch, ktoré sa zaoberali administrativou stanovil vysledkovo
Orientované ciele a vystupovo orientované ciele. Podfa dobrej praxe by zakladnymi viastnostami vysledkovych
i vystupovych ciefov mali byt strucnost, zrozumitelnost, meratelnost, konkrétnost, jednoznacna interpretacia,
kontrolovatenost, konzistentnost s rozpotovymi zdrojmi, realnost a ovplyvnitelnost ich pinenia. Ciele uvedené
v programovom rozpocte, ktoré si stanovil KSK vo viacerych pripadoch nevyjadrovali vystup, alebo vysledok,
ile Casto obsahovali aktivitu na dosiahnutie ciela a neboli struéné. Napr.:

- KvalitnejSia informovanost zamestnancov Uradu KSK o diani na Slovensku a v regione formou
monitoringu médii. ,
Pravidelna a v€asné informovanost Sirokej verejnosti o planovanych tlagovych konferenciach Uradu KSK
aorganizacii v zriadovatelskej pdsobnosti kraja prostrednictvom sluzby, ktord pontka regionalne centrum
syndikatu novinarov.

Vytvorenie webovych stranok k projektom. Urad KSK so svojimi partnermi rozbieha viacero projektov,

ktoré podporuji vybrané cielové skupiny obyvatelstva a oblasti, ktoré st priamo alebo nepriamo

v kompetencii kraja. Ciefom je vytvorit webové stranky k tymto projektom.

- VyuZitie medialneho priestoru na propagaciu konkrétnych podujati, kampani, a pod. Urad KSK realizuje
niekolkokrat rone kultirne podujatia alebo sa podiela na kampaniach z narodnej tirovne. V roku 2019 to
bude Eurdpsky tyzdefi mobility (kazdorocne sa opakujtici), oblast dobrovolnictva a Majstrovstva sveta
viadovom hokeji, ktore sa uskutocnia aj v Kosiciach. Na to, aby bola propagécia efektivna a tispes$na, je
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nutné si vo vybranych pripadoch zabezpecit' medialny priestor. Tento bude vyluéne vyuZity na propagéciu
konkrétnych podujati, kampani, a pod..

Zlstonie €. 3: Tym, Ze si KSK v programovom rozpocte stanovil ciele, ktoré nevyjadrovali vystup, alebo vysledok,
il obsahovali aktivitu na dosiahnutie ciela a tieto ciele neholi struéné, nekonal v stlade s kritériami dobrej praxe.

Odporacanie €. 2: Pri tvorbe programového rozpoctovania (formulacii zamerov a cielov podprogramov) je
pulrebne klast vacsi déraz na priklady dobrej praxe uvedené v Praktickom a konkrétnom manuéli pre tvorbu
programovych Struktar na Grovni miestnej a regionélnej izemnej samospravy.

Vystupové ciele by mali vyjadrovat pozitivnu zmenu oproti minulym rokom, ¢o nebolo zabezpecené vo
viotkych pripadoch. V&ESina ukazovatelov vystupu uvedena v Programovom rozpoéte 2018 bola nemennd napr.:

(knzovatel vystupu 2018 2019 2020
Pocel televiznych relacii
v [okélnych televiziach 22 2 -

Strednodobé vysledkové ciele stanovené Gradom KSK nevyjadrovali doleZite zmeny potrebné na ich
plionie pri posudzovani vysky vydavkov z hladiska viacroéného rozpoctu. Napr.. Vytvorit podmienky pre
maximéalne funkény chod dradu KSK.

Zlstenie €. 4: Zo stanovenych strednodobych cielov uvedenych v Programovom rozpocte nebolo jasné v akom
horizonte sa maju dosiahnut, ¢o nebolo v stlade s kritériami dobrej praxe.

Zlstenie €, 5: Programovy rozpoCet za roky 2018 a 2019 v podprograme 3.8.4 Podporna ¢innost - sprava kraja
neobsahoval ciele a meratelné ukazovatele, ¢o nebolo v stlade s dobrou praxou pre tvorbu programovych Struktir
VUG,

ZIstenie €. 6: Meratené ukazovatele na sledovanie a hodnotenie pinenia cielov uvedené v programovom rozpoéte
2t kontrolované obdobie obsahovali textovl a Giselnt ¢ast, alebo logickd hodnotu (&no/nie). Vo vacsine pripadov,
¢lselnéd hodnota meratelného ukazovatela vysledku alebo vystupu uvedena v tabulkach bola nemenna. Pricom
lkazovatel by mal byt meratelny a kvantifikovatelny, aby bolo moZné monitorovat a hodnotit' pokrok v pineni ciela.
V tabulke ukazovatelov nebola uvedené skutoéna hodnota za minulé roky, o nebolo v stlade s dobrou praxou pre
Worbu  programovych Struktar VUC. V budicnosti odporiéame uvadzat v programovom rozpodte meratelné
ukazovatele v stlade s metodikou programového rozpodtovania.

V podprograme 3.8.2 Rozvoj informaénych a komunikacnych technologii bol stanoveny meratelny
tkazovatel vystupu — implementéacia novych centralizovanych aplikacii v roku 2018 tri aplikacie a v roku 2019 dve
aplikacie. Pricom v popisnej ¢asti neboli spomenuté konkrétne aplikacie, ktoré sa mali implementovat.

Odporicanie €. 3: Uvadzat' v programovom rozpocte nie vieobecné, ale konkrétne ukazovatele, ktoré sa majl
v danom roku implementovat. V programovom rozpocte za roky 2018 a 2019 v programoch, ktoré sa zaoberali
administrativou bola jasné ur€ena organizacna jednotka zodpovedné za jeho realizaciu a pinenie.

Realizacia programov zabezpeéenia &innosti tradu VUC

Celkové vydavky KSK v roku 2018 boli v sume 173 330 208,15 eur. Z toho vydavky na zabezpecenie
pursonalneho, materidineho a technického zabezpecenia ¢innosti (radu KSK boli vsume 8 934 418,33 eur,
(0 predstavovalo 5,15 % z celkovych vydavky KSK v roku 2018.

Celkove vydavky KSK v roku 2019 boli v sume 200 738 024,00 eur. Z toho vydavky na zabezpecenie
personaineho, materiéineho a technického zabezpecenia Ginnosti dradu KSK boli v sume 10599 376,81 eur,
(0 predstavovalo 5,28 % z celkovych vydavky KSK v roku 2019.

Vydavky na zabezpecenie personalneho, materidineho a technického zabezpecenia Ginnosti tiradu KSK
mudziroéné stipli o 1 664 958,48 eur v roku 2019 oproti roku 2018, o predstavoval nérast v ¢erpani prostriedkov
0 18,64 % oproti predchadzajlicemu roku.

KSK vyuzival v kontrolovanom obdobi aj externé sluzby a zamestnancov pracujlcich na zéklade dohdd
0 pracovnej ¢innosti pri pineni tloh Gradu KSK.
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Vydavky KSK na externé sluzby voblasti regionalneho rozvoja vroku 2015 predstavovali sumu
281 404,61 eur, v roku 2016 sumu 6 381,60 eur, v roku 2017 sumu 27 067,39 eur, v roku 2018 sumu 11 291,72 eur
i v roku 2019 sumu 6 659,65 eur.

Vrokoch 2015 az 2017 boli externé vydavky pouZité na stratégie, expertizy a Studie vypracované pre
lugionalny rozvoj. Tieto boli spracované najmé vo vézbe na strategické dokumenty KSK vzmysle zakona
0 podpore regionélneho rozvoja, konkrétne PHSR KSK a RIS. KedZe sa jednalo o predchadzajlice krajské volebné
obdobie ana Odbore regionaineho rozvoja, Uzemného planovania a Zivotného prostredia doslo medzidasom
k personélnym zmen&m a vymene klucovych zamestnancov, objektivne a komplexné hodnotenie vyuZitia
tuvadenych externych vydavkov nie je v si¢asnosti mozné. VysSie spomenuté strategické dokumenty st stéle
platne a v sucasnosti sa zacali prace na tvorbe novych dokumentov pre nasledujice obdobie. Viaceré extemé
vydavky mohli byt vdanom obdobi vyvolané aj implementéciou domécich alebo medzinarodnych projektov
Implementovanych na odbore, ktoré boli ukonéené, alebo st vo faze monitorovania udrzatelnosti.

Strategické dokumenty boli spracované aj pre oblasti, ktoré nie st v priamej kompetencii VUC, ale napriek
lomu boli zapracované do strategickych dokumentov apre pinenie tychto oblasti boli uzatvarané zmiuvy
4 oxlernymi spolupracovnikmi pre dané oblasti, resp. odbory.

Vramci rozvoja regionu sa KSK zapojil do vyziev o NFP realizovanych v ramci rozvoja jednotlivych
tugionov. Spolufinancovanie na jednotlivych projektoch bolo v rozpéti 5 % az 15 %. Za i&elom realizécie projektov
JKomunita na ceste k prosperite" (Program $vajciarsko-slovenska spolupraca) a projekt ELISE ( Program Interreg
[urope), boli v roku 2015 av roku 2017 uzatvorené Dohody o pracovnej Ginnosti, v zmysle ktorych dohodari
pracovali na réznych poziciach v ramei daného projektu. Financné prostriedky pouZité na Uhradu miezd boli
nisledne refinancované v zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP.

Vydavky KSK na externé sluzby v oblasti verejného obstarévania v roku 2015 predstavovali sumu
4 708,00 eur, v roku 2016 sumu 0,00 eur, v roku 2017 sumu 0,00 eur, v roku 2018 sumu 10 251,60 eur av roku
2019 sumu 63 871,92 eur.

Zamestnanci pracujlci na zaklade dohéd o pracovnej Cinnosti pracovali v oblasti verejného obstaravania
i zakazkach s nizkou hodnotou financovanych z eurofondov (Integrovany regionalny operaény program) pre
Jdnotlivé organizacie v zriadovatelskej posobnosti KSK.

Vydavky KSK na externé sluzby v oblasti pravnych sluzieb dradu vroku 2015 predstavovali sumu
0,00 eur, v roku 2016 sumu 11 547,73 eur, v roku 2017 sumu 0,00 eur, v roku 2018 sumu 9 981,12 eur a v roku
A019 sumu 39 524,85 eur. Platby externym prévnikom neboli nastavené pausalne, ale za uskutoénené pravne
alizhy,

KSK nevyuZival zamestnancov pracujucich na zéklade dohdd o pracovnej Cinnosti na pravne sluzby.
I'oklal sa jedna o externé sluzby v oblasti pravnych sluzieb vzhladom na pracovni vytaZenost zamestnancov -
praviikov na PPO a v zaujme efektivneho a rychleho zabezpecenia rieSenia pravne néroénej agendy doslo
I uzatvoreniu zmlty s externymi advokéatskymi kancelariami.

Advokitska kancelaria JUDr. Iveta Rajtakova:

~iluva o poskytnuti pravnej pomoci 20.7.2018, bola uzavreté z dévodu, Ze advokatka poskytovala pravne sluzby
i uidbor Skolstva, v stivislosti s konanim vedenym na Krajskom stide v Bratislave sp.zn. 15/45/2018 a konaniami
4 lymlo svisiacimi. Vzhladom na naro¢nost sporu a rozsiahlu agendu, ktord zabezpedujii pravnici na PPO, nie je
imund poskytnat' odboru Skolstva primeranti a véasnl pravnu pomoc.

Advalilska kancelaria Mgr. Ludovit Pavela:

v 0 poskytovani pravnych sluZieb zo diia11.6.2018, bola uzavreta z dévodu, Ze advokét poskytoval pravne
alizhy v sivislosti s agendou na oddeleni zdravotnictva ~ prevod nemocnic so 100 % Ggastou KSK na subjekt
‘Wl zdravia a.s.. Vzhladom na rozsiahlu agendu na oddeleni zdravotnictva s tymto prevodom stvisiacu, nebolo
oG aby pravnici na PPO zabezpecovali pravnu pomoc v takom rozsahu, v akom ju poskytoval advokat.
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Advokatska kancelaria JUDr. Milan Knop:

Zmluva o poskytnuti pravnej pomoci zo diia 18.3.2019, bola uzavreta z dovodu, Ze advokat poskytoval pravne
aluzby v sivislosti s konanim vedenym na Krajskom stide v Bratislave, sp.zn. 55/63/2017. V tomto spravnom
konani sa riesila problematika prieskumného (izemia: Jahodna (tazba uranu), konanie si vyZadovalo niglen
odbornt pravnu znalost ale aj odborné skdisenosti v geologickej oblasti, ktorymi menovany advokat disponuije.

Vydavky KSK na externé sluzby v oblasti prevadzky asluzby IKT vroku 2015 predstavovali sumu
/12 500,08 eur, vroku 2016 sumu 961 236,29 eur, vroku 2017 sumu 1003 045,86 eur, v roku 2018 sumu
1139 274,69 eur avroku 2019 sumu 952 289,58 eur. Z toho vydavky na telefonne poplatky a internet
pradstavovali sumu uvedend v tab.:

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Hilma v euro 51173715 486 872,87 484 770,44 465 753,48 507 994,63

V rozpéti rokov 2018 az 2019 KSK vyuzivali sluzby jedného externého zamestnanca - Studenta FEI TU
lofiice, za Ucelom sparovania a kontroly povinne zverejiovanych Gdajov ako Uradu KSK takisto aj OvzP
v programe SharePoint. Bolo to z toho dévodu, Ze dvaja zamestnanci Uradu KSK zabezpeCovali migracie dat ako
i| porovnavali vystupy zo SAP aplikacie. Okrem toho mali viastnu agendu a teda bolo nutné navysit dogasne
porsonalne kapacity. V roku 2018 to bolo 3 005,96 eur a v nasledujicom roku 4 115,97 eur.

Vydavky KSK na externé sluzby v oblasti ochrany majetku Uradu v roku 2015 predstavovali sumu
156,00 eur, v roku 2016 sumu 156,00 eur, v roku 2017 sumu 156,00 eur, v roku 2018 sumu 171,75 eur a v roku
2019 sumu 143,00 eur. Vydavky boli uhradené Ministerstvu vnitra SR za sluzby technickej ochrany majetku KSK.

Vydavky KSK na extemé sluzby v oblasti kancelarie predsedu KSK, podpredsedov KSK a riaditela aradu
IKSK v roku 2015 predstavovali sumu 10 804,60 eur, vroku 2016 sumu 10577,18 eur, vroku 2017 sumu
11 315,28 eur, v roku 2018 sumu 128 015,48 eur a v roku 2019 sumu 189 724,07 eur.

KSK vyuziva dohody o pracovnej Ginnosti na rézne konzultadné a poradenskeé sluzby v pripade, ak nebol
schopny zabezpecit predmet Ginnosti internymi zamestnancami. V roku 2017 doglo k zasadnym organizacnym
‘menam, ato vzmysle vytvorenia novych oddeleni (pravne, marketingové, europske zaleZitosti, organizacné
i komunikacné oddelenie). Zaroven doslo v ramci vykonavania ginnosti stvisiacimi s vykonom tychto oddeleni
I podstatnému rozSireniu Cinnosti, ktoré zabezpeduje kancelaria predsedu. Tieto externé sluzby boli vyuZivané
v 2mysle nevyhnutného rozsahu na &innosti, ktoré boli bud jednorazove alebo boli obstarané dodavatelskym
sphsobom.

Vydavky KSK na externé sluzby v oblasti podpornych sluzieb (Soféri, Gdrzbari apod.) vroku 2015
prodstavovali sumu 52 727,68 eur, v roku 2016 sumu 51 283,46 eur, v roku 2017 sumu 47 293,31 eur, v roku 2018
sumu 75 483,54 eur a v roku 2019 sumu 107 825,15 eur.

V pripade zabezpedenia ¢innosti tradu KSK externymi sluzbami, mal trad KSK vlastnych zamestnancov,
litorl by dani Cinnost mohli zabezpegit v tychto oblastiach:

«regiondlny rozvoj vroku 2015 zamestnaval 15 zamestnancov, vroku 2016 zamestnaval
16 zamestnancov, vroku 2017 zamestnaval 12 zamestnancov, vroku 2018 zamestnaval
13 zamestnancov a v roku 2019 zamestnaval 11 zamestnancov.
Verejné obstaravanie vroku 2015 zamestnaval 8 zamestnancov, vroku 2016 zamestnaval
8 zamestnancov, v roku 2017 zamestnaval 9 zamestnancov, v roku 2018 zamestnaval 5 zamestnancov
a v roku 2019 zamestnéval 4 zamestnancov.
Prevadzka asluzby IKT vroku 2015 zamestnaval 6 zamestnancov, vroku 2016 zamestnaval
6 zamestnancov, v roku 2017 zamestnaval 6 zamestnancov, v roku 2018 zamestnaval 6 zamestnancov
a v roku 2019 zamestnaval 8 zamestnancov.
Pravne sluzby Uradu KSK vroku 2015 zamestnaval 6 zamestnancov, vroku 2016 zamestnaval
b zamestnancov, v roku 2017 zamestnaval 7 zamestnancov, v roku 2018 zamestnéval 8 zamestnancov
a v roku 2019 zamestnaval 6 zamestnancov.
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- Ochrana majetku v roku 2015 zamestnaval 3 zamestnancov, v roku 2016 zamestnaval 3 zamestnancov,
v roku 2017 zamestnaval 3 zamestnancov, v roku 2018 zamestnaval 3 zamestnancov av roku 2019
zamestnaval 3 zamestnancov.

- Kancelaria predsedu KSK, podpredsedov KSK a riaditela dradu KSK vroku 2015 zamestnaval
30 zamestnancov, vroku 2016 zamestnaval 27 zamestnancov, vroku 2017 zamestnaval
28 zamestnancov, vroku 2018 zamestnaval 32 zamestnancov avroku 2019 zamestnaval
35 zamestnancov.

Podporné sluzby v roku 2015 zamestnaval 8 zamestnancov, v roku 2016 zamestnaval 8 zamestnancov,
v roku 2017 zamestnaval 8 zamestnancov, v roku 2018 zamestnaval 7 zamestnancov a v roku 2019
zamestnaval 7 zamestnancov.

Pomer vydavkov na externé sluzby k mzdovym vydavkom na vlastnych zamestnancov v oblasti
fegionalneho rozvoja vroku 2015 predstavoval 67,14 %, vroku 2016 predstavoval 1,81 %, vroku 2017
predstavoval 7,66 %, v roku 2018 predstavoval 3,73 %, v roku 2019 predstavoval 2,33 %.

V oblasti verejného obstaravania pomer vydavkov na externé sluzby k mzdovym vydavkom na viastnjch
zamestnancov v roku 2015 predstavoval 2,92 %, v roku 2018 predstavoval 10,30 %, v roku 2019 predstavoval
66,69 %. V rokoch 2016 a 2017 trad KSK nemal vydavky na externé sluzby v oblasti verejného obstaravania.

Pomer vydavkov na externé sluzby k mzdovym vydavkom na viastnych zamestnancov v oblasti prevadzky
0 sluzby IKT v roku 2015 predstavoval 614,39 %, v roku 2016 predstavoval 721,02 %, v roku 2017 predstavoval
(86,61 %, v roku 2018 predstavoval 745,04 %, v roku 2019 predstavoval 506,95 %.

V oblasti pravnych sluzieb Uradu KSK pomer vydavkov na externé sluzby k mzdovym vydavkom na
vlastnych zamestnancov v roku 2016 predstavoval 9,82 %, vroku 2018 predstavoval 6,31 %, vroku 2019
predstavoval 21,59 %. V rokoch 2015 a 2017 Grad KSK nemal vydavky na externé sluzby v oblasti pravnych
sluZieb.

Pomer vydavkov na externé sluzby k mzdovym vydavkom na vlastnych zamestnancov v oblasti ochrany
majetku tradu KSK v roku 2015 predstavoval 0,42 %, v roku 2016 predstavoval 0,41 %, v roku 2017 predstavoval
0,41 %, v roku 2018 predstavoval 0,47 %, v roku 2019 predstavoval 0,37 %.

V oblasti kancelarie predsedu KSK, podpredsedov KSK a riaditela tradu KSK pomer vydavkov na externé
sluzby k mzdovym vydavkom na viastnych zamestnancov vroku 2015 predstavoval 1,56 %, vroku 2016
predstavoval 1,51 %, vroku 2017 predstavoval 2,02 %, vroku 2018 predstavoval 11,72 %, vroku 2019
pradstavoval 27,75 %.

Pomer vydavkov na externé sluzby kmzdovym vydavkom na vlastnych zamestnancov v oblasti
podpornych sluzieb Gradu KSK v roku 2015 predstavoval 56,25 %, v roku 2016 predstavoval 27,26 %, v roku 2017
prodstavoval 23,57 %, v roku 2018 predstavoval 51,31 %, v roku 2019 predstavoval 59,01 %.

IKontrola a plnenie programov zabezpecenia cinnosti Gradu vuc

Monitorovanie cielov a ukazovatelov jednotlivych programov a podprogramov zabezpecenia Cinnosti
tiadu KSK sa vykonavalo jedenkrat pocas rozpoctového roka k 30.06. Vysledky monitorovania sa spracovali do
monltorovacej spravy. Ku kontrole boli predloZzené monitorovacie spravy k 30.06.2018 ak 30.06.2019.
Monilorovacia sprava k 30.06.2018 bola prerokovand na 7. zasadnuti Zastupitelstva KSK dria 27.08.2018
iiznesenim ¢. 110/2018 a monitorovacia sprava k 30.06.2019 bola prerokovana na 13. zasadnuti Zastupitelstva
IK5K diva 26.08.2019 uznesenim €. 255/2019. Monitorovacie spravy v programoch administrativa obsahovali udaje
i vike Gerpania vydavkov za jednotiivé podprogramy za 1. polrok. Dalej boli v jednotlivych podprogramoch
kondtatujlicim sposobom popisané aktivity vykonané Gradom KSK v priebehu 1. polroka.

Zlstenie €. 7: V programoch administrativa (okrem programu 8.3 Sprava majetku) chybalo porovnanie skutocne
tlosiahnutych hodnét meratelnych ukazovateloch a cielov s planovanymi hodnotami, ako aj realizované vydavky
4 1ozpoctovanymi vydavkami na plnenie programov, ¢o nebolo vsllade s kritériami dobrej praxe/metodiky
programoveho rozpoctovania.
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Vysledky hodnotenia stanovenych cielov a ukazovatelov boli prezentované v Zavere€nom (iéte KSK.

Zistenie €. 8: Vyhodnotenie cielov a ukazovatelov programov zabezpecenia Cinnosti Gradu KSK v kontrolovanom
obdobi' bolo formalne a vieobecné. V jednotlivich podprogramoch boli popisané aktivity vykonané radom KSK
v priebehu roka. V ostatnych podprogramoch (administrativa) chybala informécia o splneni cielov, & sa
kontrolovanému subjektu darilo alebo nedarilo napifiat stanovené ciele. Chybalo postidenie efektivnosti vstupov
k dosiahnutym vystupom. Postidenie, i za rovnaké vstupy bolo mozné ziskat vysSie vystupy alebo bolo mozné za
nizsie vstupy dosiahnut' rovnaké vystupy. Hodnotenie neobsahovalo informéaciu posudenia celkovych pozitivnych
anegativnych dosledkov realizécie a udrZatelnosti programov. Hodnoty meratelnych ukazovatelov boli uvedené
viexte, Co bolo neprehladné. TaktieZz v nigktorych pripadoch vo vyhodnoteni ukazovatefov uvedenych
v Zavere¢nom (cte KSK za rok 2019 nebola uvedena dosiahnuta hodnota meratelného ukazovatela za sledované
obdobie, ale len planovana napr.:

- __podprogram 3.1.3 Propagacia a vztahy s verejnostou

Ukazovatel vystupu Rok 2019
“online vystupy vo forme databaz 365

Online vystup vo forme databaz 50

Nové webova doména 1

- podprogram 3.8.1 Prevadzka Uradu KSK
Ukazovatel vystupu Rok 2019

maximélna doba vybavenia poZiadaviek chybajuceho 5
materialu od zadania poZiadaviek v dfioch

Tym, Ze kontrolovany subjekt nepostupoval podla metodiky programového rozpoctovania pri vyhodnoteni
clelov a ukazovatelov programov zabezpedenia ¢innosti Gradu KSK, nekonal v silade s kritériami dobrej praxe.

Odporicanie €. 4: Odporicame uvadzat v monitorovacich spravach a zaverecnych Uctoch aj skutoéne dosiahnuté
hodnoty meratelnych ukazovatelov v tabulkovej forme, z dévodu transparentnosti. '

V stanoviskach HK KSK k Navrhu zaveregného Gétu KSK za roky 2018 a 2019 bola spomenuta aj kontrola
programov administrativy.

V stanovisku HK za rok 2018 sa uvadza nasledovné: ,Planované hodnoty meratelnych ukazovatelov st
tivedené v tabulkovej forme a skutoéne dosiahnuté hodnoty ukazovatelov st uvedené v slovnom vyhodnoteni
tlelov a ukazovatelov."

HK odporical na vhodnost prezentovat porovnavané hodnoty planovanych ukazovatelov (uréené
v navrhu rozpoctu) so skutoéne dosiahnutymi ukazovatelmi v tabufkovej forme.

Vroku 2019 sa v stanovisku HK spomina vyvoj vydavkov na mzdy, vydavkov na odmeny zamestnancov
Mmimopracovného pomeru (dohody o pracovnej éinnosti, resp. dohody o vykonani prace), ako aj na vydavky
Hlivisiace s personélnou politikou na KSK, t. vydavky na odstupneé a odchodné pri skonéeni pracovného pomeru.

KSK' nedosiahol planované hodnoty svojich meratelnych ukazovatelov v tychto podprogramoch
ndministrativa:

- podprograme 3.8.2 Rozvoj informacnych a komunikanych technoldgii (ukazovatel vystupu v roku 2018 -
implementacia novych centralizovanych aplikagii),

- podprograme 3.8.6 Projekty z fondov EUa SR (ukazovatel vysledku v roku 2018 - % Serpania schvaleného
objemu finanénych prostriedkov EU),

- podprograme 3.8.2 Rozvoj informacnych a komunikadnych technologii (ukazovatel vystupu v roku 2019 -
implementécia novych centralizovanych aplikacii)
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- podprograme 3.8.6 Projekty z fondov EU a SR (ukazovatel vysledku v roku 2019 - % Cerpania schvaleného
objemu finanénych prostriedkov EU)

Zistenie €. 9: Pre logicky nesllad medzi zamermi, cielmi a meratelnymi ukazovatelmi a pre chybajlice cielo
ameratelné ukazovatele programov v oblasti administrativy nemozno objektivne  zhodnotit ich
plnenie/dosahovanie a teda Uéinnost pouZitia finanénych prostriedkov na ich realizaciu. Kontrolou NKU SR nebolo
mozZné zhodnotit Ucinnost finanénych prostriedkov vynalozenych na oblast administrativy, pretoze subjekt nemal
urcené/schvalené meratelné ukazovatele, ktorymi by bolo mozné merat Selant efektivnost, flexibilitu a funkénost,

2. VyuZivanie verejnych prostriedkov

KSK' v kontrolovanom obdobi disponoval vnGtornymi predpismi, ktoré upravovali procesy stvisiace
s vynakladanim resp. pouzitim finanénych prostriedkov a s finanénym riadenim a to: smermice upravujice zasady
tvorby rozpoétu, obeh tctovnych dokladov, vedenie Gétovnictva, o financnej kontrole, smernicu upravujacu procesy
verejného obstaravania.

Pre zabezpecenia jednotného postupu pri priprave postupov zadévania zékaziek podla zakona
0 verejnom obstaravani na dodanie tovaru, uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb kontrolovany
subjekt, ako verejny obstaravatel, mal v kontrolovanom obdobi vypracovany interny predpis: Smernica Kosického
samospravneho kraja ¢. 1/2017 zo 14.02.2017 o verejnom obstaravani, ktora nadobudla (innost 20.02.2017.
Viroku 2017 a 2018 bola $tyrmi doplneniami a zmenami upravena. NajzésadnejSia Uprava Smemice &.1/2017
z pohladu zabezpecenia a dosiahnutia vy3$ej transparentnosti procesu verejneho obstaravania bola vykonana
Smernicou €. 1 z 13.04.2018 ato zruSenim &l. 6 bodu 1 smernice ¢.1/2017 a jeho nahradenie novym znenim,
v ktorom absentovala povinnost povereného zamestnanca zverejnit vyzvu na predkladanie ponuk na webovom
sidle KSK.

Dia 03.05.2018 verejny obstaravatel vyhlasil verejné obstaravanie na dve zakazky a to: ,Poslidenie stavu
a zabezpecenie suladu informaénych systémov Kogického samospravneho kraja v svislosti s Nariadenim EU
2016/679"a ,Audit IT prostredia". Vyzvu na predlozenie cenovych pondk zaslal KSK trom spolo¢nostiam, rovnakym
pre obidve zakazky. Obidve zakazky ziskala spoloénost KPMG Slovensko Advisory, k.s., Dvorakovo nam. 10, 811
02 BA, ktoréa ponukla najnizsiu cenu. Verejny obstaravatel tym, Ze po Uprave smernice ¢. 1 nebol povinny zverejnit
vyzvu na predkladanie cenovych poniik na webovom sidle KSK, nezabezpecil minimélne principy transparentnosti,
nediskriminécie a hospodarnosti. Uvedena zmena smernice &. 1/2017 nezodpovedala prikladom dobrej praxe pri
realizacii VO. Tito skutocnost potvrdil aj vysledok postidenia efektivnosti procesov verejného obstaravania, ktoré
realizovala spolocnost CRATUS SK, s.r.0. a zverejiiovanie vyzvy bolo nésledne v roku 2019 zapracované do novej
smernice o VO.

Za (celom zefektivnenia procesov verejného obstaravania KSK, ako verejny obstaravatel, uzatvoril so
spolocnostou CRATUS SK, s.r.0. zmluvu o dielo, v ktorej sa zaviazal vytvorit pre verejného objednavatela dielo
s nazvom ,Zefektivnenie procesov verejného obstaravania®. V dokumente v piatej Casti — zavery a odporiéania
bolo okrem iného uvedena povinnost pre KSK: ,povinné zverejfiovanie zadavanie zakaziek s nizkou hodnotou...."
Na zaklade zaverov a odporiéani uvedenych v diele, kontrolovany subjekt vypracoval Smernicu Koického
samospravneho kraja ¢. 2//2019 o verejnom obstaravani z.03.04.2019, ktora nadobudla U&innost 01.05.2019
znenie ¢lanku 7 ods. 1 opatovne obsahovalo povinnost povereného zamestnanca zverejnit vyzvu na predkladanie
ponuk na webovom sidle KSK; ¢im bolo umoznené zabezpecit dodrZiavanie principov rovnakého zaobchadzania,
nediskriminacie hospodarskych subjektov, transparentnosti, proporcionality, hospodarnosti a efektivnosti.

Zistenie €. 10: Nezverejiiovanie vyziev na predkladanie cenovych ponlk na webovom sidle KSK nebolo v stlade
s kritériami dobrej praxe.

Predseda Kosického samospravneho kraja podla § 16 ods. 3 z&kona o samospravnych krajoch, vydal za
ucelom rozvijania systému finanéného riadenia, Smernicu &. 3/2016 Kosického samospravneho kraja z 13.04.2016
o financnej kontrole, ktord nadobudla wginnost 18.04.2016. Smernica upravuje zodpovednost a povinnosti
zamestnancov KSK v svislosti s financnou kontrolou a finanénym riadenim a postupmi pri vykonavani finan¢nej
kontroly.

Zakladnt finanént kontrolu vykonavali vedici zamestnanci a zamestnanci zodpovedni za rozpodet,
verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné &innosti podia povahy financnej operacie, alebo jej
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Casti, podla rozhodnutia predsedu KSK. Zodpovedni zamestnanci potrdzuji vykonanie zékladnej finanénej
kontroly uvedenim svojho mena a priezviska spolu s vlastnoruénym podpisom s uvedenim datumu jej vykonania
na prislusnom kontrolnom liste, na likvidacnom liste faktiry s vyjadrenim, &i je, alebo nie je mozZné finanén(
operaciu alebo jej ast vykonat, v nej pokraCovat alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak sa finanéna operacia alebo
jej Cast uz vykonala, Kontrolou vybratych dokladov bolo zistené, ze kontrolovany subjekt overil zakladnou finanénou
kontrolou stlad kazdej financnej operacie alebo jej cast.

Obstaranie majetku, tovarov a sluzieb realizoval KSK na zaklade planu VO na roky 2018 a 2019. Plany
VO vyplynuli z poziadaviek jednotlivych odborov, oddeleni, resp. z poziadaviek kanceléarie predsedu a kancelarie
riaditela Gradu. Za obsahov( spravnost’ vyhotovene; poziadavky a stladu jej listinnej a elektronickej podoby
zodpoveda vecne prislugny organizacny Gtvar UKSK. Na zaklade ich poziadaviek boli realizované zmeny
v rozpocte a tym bolo zabezpedené financovanie zékaziek, ktorych opodstatnenost vznikla v priebehu roka (napr.
obstaranie kompletnych pravnych sluzieb, MS 2019 v hokeji).

Kontrolna skupina NKU SR z vybratej vzorky preverila 18 verejnych obstaravani z beznych vydavkov
a Sest verejnych obstaravani z kapitalovych vydavkov v hodnote 974 877,21 eur.

Jednalo sa o zékazky na obstaravanie kancelarskych potrieb, reklamnych predmetov, licencii, servisu,
udrzby a opravy motorovych vozidiel, obnovy okennych vyplni, komplexnych pravnych sluzieb, analyzy
optimalizécie procesov Uradu KSK, zefektivnenia procesov VO, auditu IT, Implementacie Nariadenia E() 2016/679

a hlasovych a datovych sluzieb mobilného operatora.

Kontrola procesu verejného obstaravania bola vykonané z pohladu spravnosti uréenia PHZ, preverenia,
Ci cena zékazky nebola vysSia ako PHZ, ¢i obstaravanie bolo kryté rozpoctom, i boli finanéné prostriedky zahrnuté
vV programovom rozpocte, resp. ¢i pripadna zmena rozpoCtu bola schvélena zastupitelstvom a & bol obstarany
majetok relne vyuZivany na plnenie iloh KSK.

PHZ v preverovanych VO boli, okrem zakazky na obstaranie komplexnych pravnych sluZieb, uréené
spravne, t. j. bez DPH a boli platné v &ase odoslania oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo vyziev
na predkladanie pontik. Boli uréené na zaklade prieskumu trhu, v pripade obstarania zékazky na servis, Udrzbu
a opravy motorovych vozidiel bola PHZ uréena na zaklade nakladov na sluzbu za predchadzajiice roky.

Obstaranie komplexnych pravnych sluzieb

Preverenim dokumentécie z procesu VO v pripade zaobstaravania komplexnjch pravnych sluzieb bolo
zistene, Ze kontrolovany subjekt nevedel preukazat’ urCenie PHZ, takZe nebolo mozné zistit. & bola PHZ uréena
spravne. V zapisnici o uréeni PHZ bolo uvedené, Ze PHZ bola uréena prieskumom trhu, s(visiacu dokumentéciu
kontrolnej skupine KSK nepredlozil.

Zistenie €. 11: Kontrolovany subjekt v jednom pripade nepreukazal uréenie PHZ, ¢o bolo v rozpore s § 6 ods.
18 zékona 0 VO a tym, Ze nearchivoval kompletnd dokumentéciu z procesu VO, postupoval v rozpore s § 24
ods.1 zékona o VO.

Obstaranie tlace krajskych novin

Vyber dodévatela na mimoriadnu tlag krajskych novin zrealizoval KSK priamym rokovacim konanim.
Tento postup KSK pouzil z dévodu .mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatelom, ktori nemohol
predvidat, vzhladom na vzniknutd &asovi tiesen, nebolo mozné uskutoénit verejnl sitaz, uzsiu sitaz, ani
rokovacie konanie so zverejnenim.  Mimoriadna udalost bola zdévodnena pozitivnymi - skisenostami
z predchadzajcich vydani, skutodnostou, ze dodavatel disponoval vSetkymi potrebnymi podkladmi a poskytnutou
zlavou (blizSie nespecifikovanou). Podla zépisnice z PRK zo diia 27.11.2019 aj podla uzatvorenej zmluvy bola
hodnota zakazky 11 040,00 eur za 270 000 ks, teda dodavatel pontkol rovnaki cenu ako aj v predchadzajlicich
piatich dodavkach. Kontrolna skupina NKU SR neakceptovala skutoénost, Ze uvedené zdévodnenie mimoriadnej
udalosti, mohlo byt dévodom vyuzitia postupu priameho rokovacieho rokovania na vyber poskytovatela sluzby.

Zistenie €. 12: Pouzitim priameho rokovacieho konania, na vyber dodavatela na mimoriadnu tlag krajskych novin,

kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 115 ods. 1 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani a's él. 7 ods.
1 smernice KoSického samospravneho kraja €. 1/2019 o verejnom obstaravani tym, Ze vyzvu na predkladanie
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pontk nezverejnil na webovom sidle KSK. Vyuzitim priameho rokovacieho konania za t&elom vyberu
poskytovatela sluzby nebolo umoznené zabezpedit dodrziavanie principov rovnakého zaobchéadzania,
nediskriminacie hospodarskych subjektov, transparentnosti, proporcionality, hospodarnosti a efektivnosti.

Preverenim postupov obstaravania majetku z kapitalovych vydavkov pri dvoch nakupoch osobnych aut
v pocte 12 kusov, rekonstrukeii strechy &.VII na Strojérenskej ul. €. 3 v Koiciach, vypracovanie architektonickych
Studii na rekonstrukciu poliklinik Sever, Juh, Zapad a Vychod, vypracovanie dokumentécie k stavebnému zameru
(Statnej expertizy) a jej povinnej prilohy EIA pre projekt s nézvom ,ID R007 11/552 Kogice — Velke Kapusany —
hranica UA a RozSirenie virtualizaéného prostredia vratane migrécie mail servera bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt vo vietkych pripadoch overil vzdy stilad kaZdej pripravovanej finanCnej operacie alebo jej éasti zakladnou
finanCnou kontrolou. Predpokladana hodnota zakazky (PHZ) uréena spravne, t. j. bez DPH a bola platna v ¢ase
odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstarévania alebo vyjzvy na predkladanie pontk. Vo vsetkych
obstaravaniach bola uréena ako priemer cenovych ponik oslovenych spolocnosti. Verejny obstaravaterl oslovil
najmenej tri subjekty v kazdom verejnom obstaravani. Ani v jednom z preverovanych VO nebola vysledna cena
zakazky vysSia ako PHZ. Obstaranie zakaziek (verejné obstaravanie) bolo kryté rozpoctom KSK.

Obstaranie pozemku v Cizaticiach

Z dbvodu absencie cestmajsterstva Sprévy ciest KSK v severnej ¢asti okresu Kogice-okolie (dalej len
scestmajsterstva”), Udrzbu ciest v tomto Gzemi vykonavala Slovenska spréva ciest Bratislava a neskdr NDS zo
strediska spravy a tdrzby na Magnezitérskej ulici v Kosiciach, na zaklade objednévky Spravy ciest KSK. Vykon
udrzby vlastnymi kapacitami Spravy ciest KSK zo strediska v Moldave nad Bodvou alebo cestmajterstva v Cani,
by bol podfa vyjadrenia kontrolovaného subjektu, pre velké prepravné vzdialenosti neefektivny a nevyhovujici.
Z uvedenych dévodov bolo potrebné pre zabezpedenie efektivneho a operativneho vykonu sprévy a idrzby cca
140 km ciest 1. alll. triedy zriadit cestmajsterstvo v uvedenom (zemi. V dovodovej sprave k predkladanému
zameru kipy pozemku, bolo uvedeng, Ze zriadenie vlastného cestmajsterstva prinesie rogni usporu finanénych
prostriedkov vo vyske 200 000,00 eur.

Zastupitel'stvo KSK 29.04.2019 uznesenim ¢&. 211/2019 schvalilo kipu nehnutelnosti za t¢elom zriadenia
cestmajsterstva pre severnt Gast' okresu Kosice — okolie od spoloénosti Towercom, a.s., Cesta na Kamzik 14,
Bratislavava za kipnu cenu 180 000,00 eur. Pozemok sa nachadza za obcou Cizatice z cesty lll. triedy. Stavby
nachadzajice sa na pozemku boli vybudované v roku 1977, vrétane troch vysielagov. Dva z nich boli odstranené,
v stcasnosti sa na pozemku nachadza bez obsluzny funkény a vyuZivany vysielag, ktory nebol predmetom predaja.
Celkova vymera pozemkov predstavuje 49494 mz . Pévodnym zamerom KSK bolo obstaranie pozemku pre
potreby cestmajsterstva Spravy ciest KSK s vymerou cca 4 000 m2. Podla emailovej dokumentacie medzi
prevadzajicim a nadobudatelom bol pozemok na predaj za Ugtovnu zostatkov( cenu 150 000 eur bez DPH
0 vymere 45 741 m2. Zmluva o prevode vlastnickeho prava k nehnutelnostiam a o zriadeni prava zodpovedajliceho
vecnému bremenu (€.8/2019/KZ) &. 3866/2019/0SM - 25120 medzi Towercom, a.s., Cesta na Kamzik 14, Blava
a KSK bola podpisana 15.07.2019. Kipna cena predstavovala 150 078,06 eur a bola uhradena 23.07.2019.

V ¢ase vykonu kontroly bolo zisteng, ze cestmajsterstvo Spravy ciest KSK v severnej Casti okresu Kosice
— okolie v CiZaticiach nebolo zriadené. Podra vyjadrenia KSK doslo k zmene Gcelu pouzitia pozemku. Na zaklade
memoranda podpisaného s TU Kogice a jeho plnenia, bolo na rokovaniach Zistené, Ze dané pozemky sa
nachadzajli v prieskumnom (zemi a v lokalite s vyskytom termalnych vad. GeoSurvey ako spolocnost zaloZena
TU Kosice bola drzitefom prieskumného (izemia. PokraCovanim spoluprace s TU Kosice holo prijaté rozhodnutie,
Ze spolocnost GeoSurvey prejde do 100% viastnictva KSK. Z uvedengho je zrejmé, e pbvodny zamer vyuzitia
pozemkov na cestmajsterstvo holo vhodné prehodnotit a zriadenie cestmajsterstva riegit v ingj lokalite.
Cestmajsterstvo je v siéasnosti riesené v Kogickom Klecenove.

Vzhladom na vy$Sie uvedené bolo zistene, Ze KSK nevyuzival obstarany majetok na Ucely, na ktoré ho
obstaral, a to na zriadenie cestmajsterstva. Rozpoctové prostriedky boli pri obstaravani pozemku sice pouzité na
stanoveny Gcel, na ktory boli schvalené v rozpocte KSK, ale tym, Ze sa rozhodlo o nevybudovani cestmasterstva,
nebol naplneny Géel vyuZitia pozemku, za ktorym bol pozemok obstaravany.

Zistenie ¢. 13: Preverenim pouzitia financnych prostriedkov z pohladu téinnosti, t, j. overenim vztahu medzi
planovanym vysledkom Ginnosti a skutonym vysledkom &innosti vzhladom na pouzité verejné prostriedky bolo
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zistené, Ze ich pouzitie nebolo (&inné. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt konal v rozpore s § 19 ody (i
zakona o rozpogtovych pravidlach verejnej spravy podla ktorého je subjekt verejnej spravy povinny pri pouzivinl
verejnych prostriedkov zachovévat hospodarnost, efektivnost a G&innost ich pouzitia. Zaroven porusil finantni
disciplinu v zmysle § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zakona v sume 150 078.06 eur.

Obstaranie dlhodobého majetku nebolo kontrolované hlavnym kontrolorom KSK. Preverenim tokii
finanénych plneni na vybratej vzorke neboli zistené platby v hotovosti. Platby boli realizované prostrednictvon
prevodov finanénych prostriedkov cez BU. Preverovanim povinnosti zverejiiovat' faktlry a povinne zverejiiovan
zmluvy neboli zistené nedostatky.

Dohody o skoneni pracovného pomeru

KSK v roku 2018 uzatvoril dohody o skonéeni pracovného pomeru s 32 zamestnancami v zmysle
ustanovenia § 60 ZP v celkovej sume 270 561,16 eur. Sugastou tychto dohéd bol zavézok zamestnavatela vyplatit
zamestnancom odstupne vo vyske dohodnutej v kolektivnej zmluve. V uvedenych pripadoch neslo o zakonny
narok zamestnancov na odstupné v zmysle § 63 ods. 1 pism. a) ab), ale i$lo o dobrovolné plnenie zamestnavatela
vzmysle § 76 ods. 7 ZP, podla ktorého, zamestnavatel moze poskytnat' zamestnancovi odstupné aj v inych
pripadoch ako podla odsekov 1 a 2. Na zaklade toho KSK v roku 2019 uzatvoril dohody o skonceni pracovného

pomeru v zmysle ustanovenia § 60 ZP so 17 zamestnancami v celkovej sume 100 600,99 eur.

Vyplatenie odstupného 49 zamestnancom, s ktorymi KSK v rokoch 2018 a 2019 skongil pracovny pomer
na zaklade vzajomnej dohody podla § 60 ZP, bolo zakonng, kedZe tato moZnost bola zamestnavatelovi dana
ustanovenim § 76 ods. 7 ZP.

Dohody o précach vykonévanych mimopracovného pomeru

V roku 2018 uzatvoril KSK celkovo 96 dohdd o pracach vykonévanych mimo pracovného pomeru. Z toho
44 dohéd o vykonani prace a 52 dohdd o pracovnej Cinnosti. Na zaklade tychto dohod KSK uhradil zamestnancom
odmeny v celkovej sume 207 416,15 eur. Za dohody o vykonani prace celkom 56 100,60 eur a za dohody
0 pracovnej ¢innosti 151 315,55 eur. V roku 2019 stpol pocet uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovneho pomeru na 110. Z toho 39 dohdd o vykonani prace a 71 dohéd o pracovnej ¢innosti. Na zaklade tychto
dohdd KSK uhradil zamestnancom odmeny v celkovej sume 419 100,09 eur. Za dohody o vykonani prace celkom
138 706,00 eur aza dohody o pracovnej innosti 280 394,09 eur. Pocet uzatvorenych dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru oproti roku 2018 vzrastol len o 1 4,58 %, avak vyska odmien vyplatena
na zaklade tychto dohdd bola v sume 419 100,09, &o predstavovalo nérast o 102,05%, v absolitnom vyjadreni
0 211 683,94 eur viacej ako v roku 2018,

Dohody o pracovnej ¢innosti

Dohody o pracovnej ¢innosti v roku 2018 boli uzatvorené v pocte 52 a zamestnancom bola za prace na
zaklade nich vyplatena suma 151 315,55 eur, ¢o bolo 72,95 % celkovo vyplatenych odmien na dohody. V roku
2019 KSK uzatvoril 71 dohdd o pracovnej Ginnosti za 280 394,09 eur, ¢o predstavovalo pokles podielu odmien na
celkovych odmenach na 66,90 %. Medzirocny narast odmien vyplatenych za préce na zaklade dohéd o pracovnej
Cinnosti predstavoval 85,30 %.

Kontrolou uzatvorenych dohdd o pracovnej Cinnosti bolo zisteng, Ze KSK uzatvoril so zamestnancom
dohodu o pracovnej éinnosti, na pracovn( ¢innost vadié sluzobného motorového vozidla na obdobie od 01.06.2018
do 31.12.2018. V dohode bola dohodnuta odmena 10,00 eur za hodinu préace. Dodatkom €. 1 k tejto dohode doslo
od 01.08.2020 k zmene vy3ky odmeny za hodinu prace na 35,00 eur za hodinu. K ukonéeniu dohody o pracovnej
Cinnosti doslo k 30.09.2018. Zamestnanec od 01.10.2018 nastupil ako vodi¢ sluzobného motorového vozidla na
zaklade pracovnej zmluvy na dobu uréitd do 30.09.2019 s ustanovenym pracovnym ¢asom zamestnanca 37,5
hodin tyZdenne. V zmluve bola dohodnuta mesagna zmluvna mzda v sume 1 400,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnancovi bola na zaklade uzatvorenej dohody o pracovnej Ginnosti za
obdobie od 04.06.2018 do 27.09.2018, vyplatena celkova odmena v sume 4 600,00 eur, pricom podla vykazov
odpracovanych hodin odpracoval celkom 160 hodin.
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Porovnanim mzdovych podmienok ostatnych vodicov Uradu KSK bolo zistené, e v roku 2018 bola
najvyssia mzda vodiéa zamestnaného v (irade KSK 1 800,00 eur mesacne.

Zistenie €. 14: KSK tym, ze v pripade uzatvorenej dohody o pracovnej ¢innosti vodica sluZobného motorového
vozidla dodatkom zvy3il od 01.08.2018 jeho odmenu za hodinu vykonanej prace na 35,00 eur, dohodol pre
zamestnanca priaznivej$ie podmienky v jeho prospech, ako boli naroky a plnenia ostatnych vodicov tiradu KSK
vV pracovnom pomere. Uvedenym konanim KSK postupoval v rozpore s § 224 ods. 2 pism. ¢) zakonnika prace.

Zistenie €. 15: Podla vyjadrenia z 03.12.2020 KSK nedisponuje zaznamami o prevadzke sluzobného motorového
vozidla za jun, jil, august a september 2018. Vzhladom na to, ze KSK nemal zaznamy o prevadzke sluzobného
motorového vozidla za jan, jul, august a september 2018 nevedel hodnoverne preukézat opodstatnenost
vyplatenej mzdy vodi¢a sluzobného motorového vozidla, v zmysle § 32 ods. 1 zakona o uctovnictve, ¢im si KSK
nesplnil povinnost' vyplyvajlicu z § 8 ods. 1 citovaného zakona viest' ictovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne,
zrozumitene a sposobom zarugujicim trvalost uctovnych zaznamov.

Odporicanie ¢. 5: Vypracovanie interného predpisu pre oblast' odmeriovania jednak zamestnancov v trvalom
pracovnom pomere ako aj so zapracovanim postupov a podmienok odmeriovania na zaklade dohdd o pracach
vykonavanych mimopracovného pomeru.

Dohody o vykonani prace

Dohody o vykonani prace v roku 2018 boli uzatvorené vV pocte 44 a zamestnancom boli za prace na
z&klade nich vyplatené odmeny v celkovej sume 56 100,60 eur, ¢o predstavovalo 27,05 % odmien vyplatenych
v roku 2018 za préce vykonavané na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. V roku
2019 KSK uzatvoril 39 dohéd o vykonani préce a vyplatené odmeny boli v sume 138 706,00 eur, ¢o bolo 33,10 %
celkovo vyplatenych odmien v roku 2019.

Pri porovnani medziroéného narastu vysky vyplatenych odmien za prace vykonané na zéklade dohdd
0 vykonani préce, vyska vyplatenych odmien vzrastia oproti roku 2018 0 147,25 % a to napriek tomu, e KSK
uzatvoril v roku 2019 menej dohdd o vykonani prace ako v predchadzajlicom roku.

Projekt Kreativne centrum

Kontrolou bolo zisteng, 7e KSK na zaklade Dodatku ¢. 1 k Zmluve o realizacii cinnosti v oblasti
regionalneho rozvoja z 1 5.10.2019,(uzatvorenej medzi KSK a ARR) poskytol ARR dotéciu 163 000,00 eur. V &l |I
dodatku sa zmluvné strany dohodli o rozsireni zmluvne dohodnutych Ginnosti o dalsie Ginnosti sivisiace
s pripravou projektu Kreativne centrum — Kosicky kraj a s realizaciou Akéného planu obnovy krajiny na rok 2019
a ostatnymi ¢innostami stvisiacimi s pripravou projektov spolufinancovanych z operagnych programov SR. Podla
cl. Il sa zmluvné strany dohodli na rozsireni dohodnutych cinnosti v oblasti udrzatelneho rozvoja regionu
Kosického kraja

a. projekt Kreativneho centra
b. projekt Akény plan obnovy krajiny na rok 2019,

Kontrolovany subjekt v uvedenom pripade neposkytol ARR finangné prostriedky na konkrétnu akciu, tlohu
alebo ucel.

Zistenie €. 16: Finan¢né prostriedky poskytované ARR formou dotacie z rozpoctu KSK, neboli v rozpocte KSK
rozpoctované na konkrétnu akciu, Glohu alebo el pouZitia prostriedkov a taktie? v zmluve o realizacii Ginnosti
v oblasti regionalneho rozvoja a dodatku &. 1 k tejto zmluve na zaklade ktorej boli poskytnuté, neboli uvedené
poskytnuté sumy finanénych prostriedkov na konkrétne ulohy a akcie, o nebolo v stlade s § 8 ods. 2 a7 zakona
0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Podla dévodovej spravy o &innosti ARR za rok 2019, bola ARR poverena vedenim KSK po vyhlaseni
vyzvy MK SR pripravou projektu Kreativneho centra. Vedenie KSK poverilo ARR obstaranim spracovatelov pre
prepracovanie a dodanie projektovej dokumentacie s nazvom Regionalne multifunkéné centrum - revitalizacia
hnedej zony Kosice, vratane inZinierskej CGinnosti. ARR bola poverena aj vypracovanim Ziadosti o NFP
a relevantnych priloh.
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Za (icelom zabezpecenia spracovatela pre prepracovanie a dodanie projektovej dokumentacie ARR, ako
verejny obstaravatel vyhotovil 27.08.2019 vyzvu na predioZenie ponuky - prieskum trhu na uréenie predpokladanej
hodnoty zakazky ato z dévodu, Ze planoval zadat zakazku na predmet s nazvom ,Prepracovanie a dodanie
projektovej dokumentécie pre potreby Kreativneho centra.” Prilohou viyzvy bol opis predmetu zakazky. Vyzva bola
zaslana Siestim uchadzacom.

Podla opisu predmetu zakazky, ktory tvoril prilohu vyzvy PD mala byt vypracovana v takom rozsahu, aby
bolo mozné ziskat vSetky potrebné povolenia na realizaciu stavby (spsobila na vydanie stavebného povolenia)
a aby bolo mozné stavbu zrealizovat.

Podla Zaznamu z prieskumu trhu na uréenie predpokladanej hodnoty zakazky zo 06.09.2019 verejny
obstaravatel vyuZil pravo Specifikované v bode 12 vyzvy pre gely vyhodnotenia a z prediozenych piatich ponuk
na stanovenia PHZ vybral lispeSného uchadzaca spolognost JEGON, s.r.o., S. Kukuru 12, 071 01 Michalovce
s najnizSou cenou 81 540,00 eur s DPH.

S uspesnym uchadzacom - zhotovitelom bola 11.09.2019 uzatvorena Zmluva o dielo. Predmetom zmluvy
bolo prepracovanie a dodanie PD pre potreby Kreativneho centra, ako podkladu pre zriadenie Kreativneho centra
KosSického kraja.

KSK 16.09.2020 uzatvoril s piatimi fyzickymi osobami dohody o vykonani prace. Predmetom tychto dohdd
bolo vykonanie pripravnych prac pre projektovi dokumentéciu pre pripravu projektu Kreativneho centra
v priestoroch Strojarenska 3, v Kosiciach. Tieto dohody boli uzatvorené.na obdobie od 18.09. do 30.11.2019
avdalsich dvoch pripadoch od 04.10. do 30.11.2019. Rozsah prac bol dohodnuty: obhliadka priestorov,
oboznamenie sa so skutkovym stavom budov, zameranie rieenych priestorov, fasad, nadvoria a dotknutych
objektov, predprojektova priprava, spracovanie koncepénych tadii, komunikacia s KPU, jednanie s dotknutymi
organmi a spracovanie podkladov. Na zéklade tychto dohdd bolo vyplatenych celkom 129 360,00 eur + odvody
v sume 28 510,99 eur, celkom 157 870,99 eur,

Kontrolou bolo dalej zisteng, Ze ARR dia 15.10.2019 podpisala so spoloénostou JEGON, s.r.0., S. Kukuru
12,071 01 Michalovce zmluvu na vykon inZinierskych innosti a kompletizaciu podkladov. Zmiuva bola uzatvorena
na zéklade prieskumu trhu na urCenie predpokladanej hodnoty zakazky z 09.10.2019 s nazvom .Zabezpecenie
inzinierskej Cinnosti pre potreby Kreativneho centra. Predmetom tejto zmluvy bola inZinierska cinnost' do vydania
stavebného povolenia a kompletizécia existujucich podkladov za tcelom spracovania komplexného projektu pre
stavebné povolenie. Cena za dielo bola dohodnuta v sume 33 360,00 eur. InZinierska &innost 6 000,00 eur
a spracovanie projektu v sume 27 360,00 eur.

Ako vyplyva z vysSie uvedenych skutocnosti od podpisania zmluvy o dielo 11.09.2019 do zapojenia sa
piatich odbornikov do procesu vypracovania PD Kreativne centrum 16.09.2019 uplynulo iba pat dni. Na zhotoveni
PD Kreativne centrum sibeZne pracovali zhotovitel spoloénost JEGON, s.r.0., ako aj osoby na zaklade dohdd
o vykonani prace. Celkové vydavky, ktoré ARR vyplatila zhotovitelovi za prace na PD Kreativne centrum na
zéklade dvoch uzatvorenych zmltv boli v sume 114 900,00 eur a vydavky v sume 157 870,99 eur, boli uhradené
z rozpoctu KSK za préce na PD Kreativne centrum na zéklade zmliv o vykonani prace. Celkom za prace na PD
Kreativne centrum bolo uhradenych 272 770,99 eur, ¢o presahovalo finanény limit uvedeny v § 5 ods.3 zakazky
s nizkou hodnotou podla zékona o verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel mal povinnost stanovit hodnotu zakazky na zaklade zakonom stanovenych pravidiel
v Case, kedy realne bolo vyhlasené verejné obstaravanie. Principialne plati, Ze do predpokladanej hodnoty zékazky
sa zahffia vSetko, Co s fiou ekonomicky alebo technicky stvisi alebo je od nej neoddelitelng, a to za celé obdobie,
v ktorom sa ma pinenie realizovat.

Zistenie €. 17: Kontrolou bolo zistené, Ze predpokladana hodnota zakazky na PD nebola stanovena v stlade s §6
ods. 4 zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel nespravne uréil predpokladand hodnotu predmetu
spomenutej zakazky, t. j predpokladand hodnota zakazky sa mala urcit ako sudet predpokladanych hodnét
vsetkych Casti zakazky (ZoD 67 950,00 eur bez DPH, zmluva na vykon inzinierskych ¢innosti v sume 27 800,00 eur
bez DPH a zmluvy o vykonani prace v sume 157 870,99 eur), ¢o bolo v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani.

Podla § 5 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, nadlimitnou zakazkou je zakazka zadavana verejnym
obstaravatelom a obstaravatelom, ktorej predpokladana hodnota je rovna alebo vy$sia ako 144 000 eur pre tovary
a sluzby. Podla § 6 ods. 16 z&kona o verejnom obstaravani, zakazku, koncesiu alebo sitaz navrhov nemozno
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rozdelit ani zvolit sposob uréenia Jej predpokladanej hodnoty s cielom znizit predpokladani hodnotu pod finanéne
limity podfa tohto zakona. Podla § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, verejny obstaravatel a obstaravate/
musia dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti,

Z predlozenej dokumentacie 2 vykonanej kontroly vyplyva, 7e poskytnuté sluzby, ktoré boli predmetom
zakazky na PD z hiadiska vecneho, miestneho a ¢asového spolu stviseli,

Zistenie ¢. 18: Z hiadiska s(ty predpokladanych hodnét vSetkych Casti zakazky (253 620,99 eur bez DPH),
predmetu zakazky vo vizbe na finanéné limity uréené podla § 5 ods. 2 zakona o vergjnom obstaravani, bol verejny
obstaravatel pri zadavani predmetnej zékazky na poskytnutie sluzby povinny pouzit postup zadavania nadlimitnych
zakaziek. Vzhladom na to, e verejny obstaravatel ARR uzavrel zmluvu o dielo postupom zadavania zakaziek
podla§ 5 ods. 4 pism. a) z&kona o verejnom obstaravani a nasledne uzatvoril daliy zmluvu svisiacu s predmetom

tejto zakazky. Vstupom Giradu KSK do realizacie zakazky uzatvorenim dohdd o vykonani prac stvisiacich s touto

Podra RK vydavky sivisiace s obstaranim Pripravnej a projektovej dokumentacie sa triedia na polozku
716 a uhradzaji sa s kapitélovych vydavkov. Zahffiaju platby za inZiniersko-technick( pomoc a prace v stvislosti

Zistenie €. 19: KSK tym, ze poskytol ARR z rozpodtu KSK besné vydavky na obstaranie PD Kreativne centrum,
nepostupoval v zmysle pravidiel podmienok ustanovenych RK, ¢im porusil finantnt disciplinu podla § 31 ods. 1
pism. m) zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, v celkovej sume 114 900,00 eur.

Dotécie poskytnuté zrozpoCtu KSK podla § 8 ods. 7 zakona o rozpodtovych pravidlach Uzemnej
samospravy, podliehaju roénému z(étovaniy s rozpoctom vyssieho (zemného celkuy. Vyuctovanie poskytnute;
dotacie bolo sticastouy dovodovej spravy o innosti ARR za rok 2019. Sprava uvadza Ginnosti vykonané ARR
spojené s projektom Kreativneho centra (konzultécie a rokovania vedené s MK SR aaj sostatnymi VUC,
obstaranie spracovateloy pre prepracovanie a dodanie projektovej dokumentacie vratane inZinierskej Ginnosti,
vypracovanie Ziadosti o NFP aj relevantnych priloh). V sprave nebolo uvedené financéné vyéislenie vydavkov
pouZitych na tieto ¢innosti.

Zistenie €. 20: Vylttovanie dotacie poskytnutej ARR v roku 2019 zrozpoctu KSK neobsahovalo financné

vyCislenie pouzitych finanénych prostriedkov na konkrétne ulohy a akcie, ¢o nebolo v stilade s § 8 ods. 7 zakona
0 rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.

3. Nakladanie s majetkom VUG
3.1. Stav majetku VUC

Struktara majetku:

Majetok KSK vratane jeho rozpottovych a prispevkovych organizacii, podla stavu v sivahe zostavenej
k 31.12.2019, bol v brutto hodnote 878 865 278.09 eur. Najvacsi podiel tvoril neobezny majetok v sume
970978 078,75 eur, ¢o predstavovalo 67,49 %. Obezny majetok bol v sume 305 292 076,51 eur, t. 34,74 %.
Casové rozlisenie v sume 2 595 122,83 eur tvorilo 0,30 % podiel z celkovej vykazovanej hodnoty.

Oproti roku 2018 vzrastia celkova brutto hodnota majetku KSK o 6,95 %. Vyraznejsie vzrastol obezny

majetok 014,48 %, pricom neobezny majetok len 02,95 %. Najvyznamnejia zmena bola vV pripade stavu
finanénych ctov, kde hodnota vzrastia 059,45 %. Vyrazne poklesli dihodobé pohladavky 0 42,74 %,
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Podla tdajov individualnej iétovnej zavierky zostavenej za Urad KSK (bez rozpoétovych a prispevkovych
organizacii) hospodaril KSK k 31.12.2019 s majetkom v brutto hodnote 374 043 626,38 eur. NeobeZny majetok bol
v sume 87 788 364,49 eur, ¢o tvorilo 23,47 % podiel a obeZny majetok bol v sume 283 921 125,30 eur, ¢o tvorilo
75,91 %. Casové rozlienie tvorilo zanedbatelny 0,03 % podiel v sume 112 606.41 eur.

Medziro¢ne hodnota neobeZného majetku vzrastla oproti roku 2018 0 5,00 %, z toho najvy3si narast bol
evidovany na Gctoch pozemky o 28,72 %, tj. 0638 438.36 eur. ObeZny majetok sa zvySil 0 14,29 %, z toho
vyznamnej$ie zmeny boli evidované na G&toch kratkodobych pohladavok s rastom o 15,27 %, tj. 03069 773,19
eur a na finanénych Uctoch 0 73,17 %, t . narast 0 30 108 033,94 eur.

Dlhodoby finanény majetok (DFM)

KSK vykazoval majetkové podiely v Styroch obchodnych spoloénostiach k 31.12.2019 v celkovej hodnote
1211 000,00 eur.

V1. 2019 hodnota dihodobého finanéného majetku oprofi r. 2018 medziroéne vzrastla o 5,00 %, tj.
056 000,00 eur. Zmena stvisela s bezodplatnym nadobudnutim 100 % obchodného podielu v obchodnej
spolocnosti GeoSurvey, s.r.o., Polama 2, KoSice s hodnotou podielu 6 000,00 eur. DalSou zmenou bolo
nadobudnutie 50 % podielu v hodnote 50 000,00 eur v spolocnej spolo¢nosti s PSK - IDS Vychod s..o.

Ziskanie 100 % podielu v spolocnosti GeoSurvey stiviselo s geologickym prieskumom geotermalnych vod
na (zemi kraja (prieskumné Uzemie Cizatice) a moznostou ich dalsieho vyuzitia v stlade s ciglmi PHSR KSK na
roky 2016 — 2022. KSK predpoklada financovanie spoloCnosti cez poskytnutie prispevkov a dotacii zo svojho
rozpoctu v sume 2 300 000,00 eur a2 do r. 2021. Za rok 2019 skonéilo hospodarenie spoloénosti so ziskom po
zdaneni vo vyske 3818,00 eur, hodnota vlastného imania spolocnosti  sa vyvijala negativne a dosiahla
k 31.12.2019 vy3ku 4 235,00 eur. Pritom vlastné imanie k 31 12.2018 bolo vo vyske 14 656,00 eur, t. medziroéne
pokleslo 0 71,11 %.

Hospodarenie spoloénosti IDS Vychod s.ro., ktora sa zameriava na organizovanie integrovaného
dopravného systému Kosického a Presovského samospravneho kraja skongilo za rok 2019 so ziskom 4 432,00
eur (po zdaneni), hodnota viastného imania k 31.12.2019 bola v sume 104 432,00 eur.

Okrem toho KSK mal 100 % -podiel v spolocnosti ORID s. r. o., ktorej je zakladatelom a jedinym
spolocnikom a kde (¢tovna hodnota podielu bola 5 000,00 eur (v r. 2020 zmena na Hmotné rezervy Kosického
samospravneho kraja, s.r.o.). Vysledky hospodérenia spoloénosti za rok 2019 neboli formou Uctovnej zavierky
zverejnené v prislusnom registri. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 6.10.2020 G&tovna zavierka bola
Spracovana dodavatelskym spdsobom v aprili 2020. Finlne dokumenty vratane dafiového priznania za r. 2019
boli z dévodu pandémie a pozdrzanim schvalovacich procesov podané na finantnl spravu az 23. 6. 2020.

Spolo¢nost v ostatnych rokoch nevykonavala Ziadnu cinnost, nemala zamestnancov a prevadzku mala
financovant cez dotécie z rozpodtu KSK, svojho zakladatela, v . 2018 Gerpala dotaciu v sume 2 500,00 euravr.
2019 to bolo 15 000,00 eur. Viastné imanie spoloCnosti sa vyvijalo nepriaznivo, bolo zépomé v roku 2017,
resp. nizSie ako zakladné imanie v kontrolovanych rokoch 2018 a 2019. Funkciu konatela zabezpeCoval
zamestnanec odboru dopravy KSK. V roku 2019 prebiehali medzi KSK a PSK rokovania ohladom vyuZitia tejto
spolocnosti pre Ucely zabezpedenia nezavislého organizatora verejnej dopravy Kosického a Predovského kraja.
Rokovania vyustili do zaloZenia novej spoloénosti IDS Vychad, s.r.0.

Z uvedenych dévodov a v stvislosti s mimoriadnou situéciou pre pandémiu ochorenia Covid-19 s cielom
zabezpecit ochranné pomdcky pre zariadenia KSK do$lo k zmene predmetu Cinnosti spolognosti a jej
premenovaniu na Hmotné rezervy Kosického samospravneho kraja, s.r.o.podla zapisu v Obchodnom registri
28.5.2020.

Kontrolovany subjekt bol okrem toho drzitelom 19 ks listinnych akcii spolodnosti Nemocnica novej
generacie Michalovce, a.s. v sume 20 900,00 eur a ostatny DFM tvori nepenazny vklad do ostatnych kapitalovych
fondov predmetnej spolocnosti. Hodnota vkladu bola podla znaleckého posudku stanovena na sumu 1 150 000,00
eur. Nepenazny vklad zapocitava plnenie emisného kurzu upisanych akcii vo vyske 20 900,00 eur a zvySok
hodnota 1129 100,00 eur je v vklad a Je ostatnym DFM. K 31.12.2019 predstavovalo viastné imanie uvedenej
spoloCnosti 1 197 362 eur, spoloénost dosiahla zisk po zdaneni 85 895 eur (pred zdanenim 123 082 eur).
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Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 6.10.2020 o finanénom stave spolo¢nosti s majetkovou
ucastou KSK aich hospodareni bol KSK informovany formou predkladania Ggtovnych zavierok. Kontrola
hospodarenia spolocnosti bola zabezpegovana prostrednictvom Dozomych rad. Majetkové ¢asti mali pre KSK
skor nefinancny vyznam (geologicky vyskum vyskytu zdrojov geotermalnej vody aich vyuZitie, vybudovanie
integrovaného dopravného systému, zvySenie Grovne poskytovania zdravotnej starostlivosti).

Kontrolou bolo zistené, Ze hodnotu dlhodobého finanéného majetku KSK v (ictovnej zavierke neupravoval
tvorbou opravnych poloZiek v nadvéznosti na vyvoj viastného imania. Na znehodnotenie finanénjch investicii bez
tvorby opravnych poloZiek upozornil KSK aj auditor vo svojej sprave o overeni [UZ k 31.12.2019, podla ktorej
znehodnotenie predstavuje minimalne 77 % vykazanej hodnoty. Rizikovou skutoénostou je aj ¢asovy nesulad
medzi autondmne zostavovanymi UCtovnymi zavierkami KSK a obchodnymi spoloénostami a nemoznost
disponovat véasnymi informaciami potrebnymi pre ocenenie majetkovych acasti KSK.

Zistenie €. 21: Kontrolovany subjekt neupravoval v U¢tovnej zavierke hodnotu dihodobého finanéného majetku
tvorbou opravnych poloZiek v nadvaznosti na vyvoj vlastného imania obchodnych spoloénosti, v ktorych mal
majetkovi Gcast. Tym nepostupoval v stlade s § 26 ods. 4 zékona o Uctovnictve, podla ktorého ocenenie majetku
sa upravi opravnymi polozkami ak existuje opodstatneny predpoklad zniZenia hodnoty majetku pod jeho Ggtovna
hodnotu. Opravné polozky sa zrusia alebo sa zmeni ich vyska, ak nastane zmena predpokladu zniZenia hodnoty

Odporucanie €. 6: Zaviest postupy na sledovanie fi nancnej a majetkovej situécie obchodnych spoloénosti
s majetkovou ucastou KSK za (celom zrealnenia ocenenia dihodobého finanéného majetku.

Vykazovanie hodnoty majetku

Register hmotného a nehmotného majetku KSK je vedeny v systéme SAP, modul majetok. Porovnanim
registra majetku a zostatkov Uctov hlavnej knihy ako aj stavov majetku zisteného inventarizaciou majetku, zavazkov
a rozdielu majetku a zavazkov k 31. 12.2019 v zmysle spravy Ustrednej inventariza¢nej komisie KSK neboli zistené
Ziadne rozdiely.

Udaje o hodnotach majetku vykazované v stvahe, hlavnej knihe a inventarizacii majetku k 31.12.2019 boli
rovnaké.

Uty obstarania dihodobého majetku -

Kontrolou nehmotnych investicii v obstarani vykazovanych na acte 041 v hodnote 394 349,98 eur
k 31.12.2019 neboli zistené nedostatky. Nezaradeny majetok predstavoval plan udrZatelnej mobility — strategicky
dopravny dokument obstarany v roku 2019. Investicia bola ukondena v priebehu kontroly NKU SR odovzdanim
diela v 06/2020 a bude zaradena do majetku KSK po schvaleni v zastupitelstve KSK. Material bude prediozeny
v 1072020 na rokovanie zastupitelstva KSK. K 31.12.2018 bol stav na tcte 041 nulovy.

Na Ucte 042 - obstaranie dihodobého hmotného majetku vykazoval KSK k 31.12.2018 sumu 4 111 034,47
eur. Stav UCtu medziroéne vzrastol 091,78 %, tj. 03773 369,54 eur adosiahol k 31.12.2019 hodnotu
7 884 404,01 eur.

Na tomto Ucte boli evidované:

o stavby, ktoré prechadzaji do roku 2020 spolu v hodnote 1 408 006,20 eur (40 poloZiek),

o stavby, ktoré su alebo budl uplatnené na spolufinancovanie z EU fondov a projektové dokumentacie
v hodnote 6 039 356,52 eur (19 poloziek),

o stavby, kioré s pozastavené alebo sa doposial nerealizovali vsume 437 041,27 eur (8 poloZiek
s datumom vzniku 2004 - 2010, ku ktorym je vytvorena 100 % opravna polozka).

Kontrolou bolo zistené, Ze v jednom pripade investiéného majetku s oznacenim IM 510 Rekongtrukcia vodovodne;
akanalizaCnej pripojky Letohradok Dardanely v MarkuSovciach bola stavba ukoncenad podla preberacieho
protokolu 21.7.2017. Kolaudacné rozhodnutie, ktorym bolo povolené uZivanie stavby, bolo vydané pre KSK
stavebnym Uradom - Obcou MarkuSovce 25.9.2017, s pravoplatnostou rozhodnutia od 18.10.2017. Napriek
povolenemu uzivaniu stavby nebolo vykonané zaradenie majetku do uZivania v (¢tovnej evidencii KSK, resp. jeho
spravcov. Pocas vikonu kontroly NKU SR odbor projektov a investicii KSK poziadal odbor spravy majetku KSK
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internym listom z 8.9.2020 o zverenie obstaranej investicie do spravy organizacii v zriadovatelskej posobnosti KSK
Muizeum Spisa v Spisskej Novej Vsi.

Zistenie €. 22: Evidovanim skolaudovanej stavby €. IM 510 na Ucte 042- obstaranie dlhodobého hmotného majetku
od r. 2017 do septembra 2020 v sume 24 987,82 eur nepostupoval kontrolovany subjekt v stlade s § 4 ods. 2
zakona o ctovnictve v nadvéznosti na § 28 ods. 1 Postupov (étovania, podra kiorého na Géte 042 sa uctuje
obstaravany dihodoby hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do &asu jeho uvedenia do pouzivania vratane
nakladov slvisiacich s jeho obstaranim. Oneskorené zaradenie majetku do uZivania v UCtovnej a analyticke]
evidencii (vratane jeho odovzdania spravcovi) ma za nasledok nestlad s § 3 ods. 1 zakona o UCtovnictve, podla
ktorého (ctovna jednotka Uctuje a vykazuje (ctovné pripady v obdobi, s ktorym Gasovo avecne suvisia
v nadvéznosti na § 2 ods. 1 Postupov (étovania, podra ktorého diiom uskutotnenia tétovného pripadu je den,
v ktorom dgjde ku skutocnostiam, ktoré st predmetom Gétovnictva a ktoré v Uctovnej jednotke nastali, alebo
0 ktorych st k dispozicii doklady, ktoré dokumentuju tieto skutoénosti.

Vzhladom na vysoky stav investicii v obstarani - stargich nevyuZitych projektovych dokumentacii z rokov
- 2004 - 2012 (11 poloziek v hodnote spolu 338 079,50 eur) je moZno vytvorené opravné polozky povazovat za
~ podhodnotené. Opravné polozky boli do r. 2019 tvorené len k pripadom navrhnutym na zmarenie, ktoré véak neboli
- akceptované. O tom svedGia navrhy na zmarenie investicii odbornymi Gtvarmi KSK, ktoré neboli prerokované
v Ustrednej inventarizacnej komisii v ramci inventarizacie majetku a zavazkov k 31.12.2019 a neboli navrhnuté na
odpis prostrednictvom zastupitelstva KSK. Napr. 3 pripady nevyuZitelnych projektovych dokumentécii v odvetvi
Skolstva (IM 54 SOU dopravné Kosice — rekongtrukcia budO\(y vsume 22 357,43 eur, IM 16 SZS Kosice —
- rekonStrukcia budovy 17 834,81 eur, IM 19 Gymnézium aZS s vyugovacim jazykom madarskym Kosice —
rekonstrukcia budovy 17 380,30 eur). Dalej odbor spravy majetku KSK navrhol zmarit investiciu IM 305
Vypracovanie PD- rekonstrukcia zdravotnickeho zariadenia zar. KE-Sever 35 581,00 eur a pod.

K pozastavenym a nerealizovanym stavbam (investiéné akcie z r. 2004 — 2010) boli vytvorené opravné
polozky k dsmim pripadom v hodnote 437 042,27 eur —ich vy8ka bola od 31.12.2017 do 31.12.2019 nezmenena.
Investicie v obstaravani, ku ktorym bola vytvorena opravna polozka k 31.12.2018 predstavovali 10,63 %

 celkového objemu evidovanych investicii v obstarani a k 31.12.2019 predstavovali uz len 5,54 %.

. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 08.09.2020 zasady hospodarenia s majetkom KSK upravuji

1§ 2 kompetencie jednotlivych organov a zodpovednych osdb pri rozhodovani o prebytocnosti a neupotrebite/nosti

Jnutelnej alebo nehnutelnej veci. Ciastkové inventarizacné komisie vykonali fyzick( inventarizéciu s porovnanim

- Uctovny stav. Ustredna inventarizacna komisia dany stav na Gcte 042 zobrala na vedomie, ale neprediozZila

“nkrétny navrh na zastupitelstvo, nakolko v jednotlivych investi¢nych akciach nové vedenie Uradu KSK cheelo
“(thodnotit’ vyuZitelny potencial jednotlivych projektovych dokumentacii a investi¢nych akcii.

Jitenie €. 23: Vysoka hodnota dihodobého hmotného majetku v obstarani bez primeranej korekcie méze
- vieslovat informécie o skutodnej hodnote majetku vykazovanej v Uétovnej zavierke KSK, ¢o nie jevsllades § 7
i 1 z&kona o Uctovnictve, podfa ktorého G&tovna jednotka je povinna Uétovat' tak, aby Uctovna zavierka

~ kytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uctovnictva, a o finanénej situacii

Hovnej jednotky.

i ;y,lporaéanie €. 7: venovat néleZitli pozornost tvorhe opravnych poloziek u evidovanych nevyuZitych projektovych
- Mumentécii, kde je dévodny predpoklad ziskania finanénych zdrojov na realizaciu

i
Hy

i? Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

bty )
e
o

- Vkontrolovanom obdobi rokov 2018 — 2019 postupoval kontrolovany subjekt pri nakladani s majetkom

:}yﬂn Zésad hospodarenia s majetkom KSK, schvalenych uznesenim Zastupitelstva KSK ¢&. 166/2014

- lnostou od 01.01.2015 v zneni dodatku & 1, schvaleného uznesenim Zastupitelstva KSK ¢&. 302/2015
‘??’Lunost’ou od 01.01.2016. Zasady boli vydané v stlade s § 9 ods. 2 zakona o majetku VUC.

~ Podla § 6 pism. b) Zasad hospodarenia s majetkom KSK, platnych v ¢ase kontroly, patri medzi sposoby
- “ilania s majetkom aj ,vykon spravy prévnickymi osobami, ktorych zakladatelom Jje KSK alebo inymi
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pravnickymi osobami*. Zakon o majetku VUC v zneni platnom od 01.07.2009 osobitne neupravuje intitat zmluvy
0 vykone spravy majetku VUC s obchodnou spolodnostou. Zakon nevyluuje, aby VUC uzavrel osobitnd zmluvu
s obchodnou spoloénostou o poskytovani sluzieb podia Obchodného, prip. ObCianskeho zakonnika. Na zaklade
takéhoto zmluvného vztahu méze obchodné spoloénost poskytovat pre VUC len sluzby spojené so starostlivostou
o majetok VUC, nie je véak opravnena majetok VUC uzivat na svoje Uéely a nakladat s nim. Sluzby spojené so
starostlivostou a iidrzbou majetku VUC obchodnou spoloCnostou sa poskytuju za odplatu a je potrebne ich odlisit
od spravy a nakladania s majetkom VUC v rdmci plnenia Gloh VUC a nim zriadenych RO a PO.

Aktuglne ma KSK uzavretd len jednu zmluvu o vykone spravy hnutefného majetku, uzavretli mimo
kontrolovaného obdobia v r. 2020, ktord sa tyka spravy a prevadzkovania tovarovych automatov obchodnou
spoloénostou zaloZenou KSK.

Zistenie €. 24: V zasadach hospodéarenia s majetkom KSK absentuje definicia vykonu spravy majetku KSK
pravnickymi osobami, ktore sti obchodnymi spoloénostami.

Odporucanie €. 8: ZosUladit z&dsady hospodarenia s majetkom KSK s platnou legislativou v asti vykonu spravy
majetku KSK pravnickou osobou zaloZzenou KSK alebo inymi pravnickymi osobami. UzZivanie majetku obchodnymi
spolo¢nostami upravit uzivacim vztahom - najomnou zmluvou alebo zmluvou o vypoZicke a starostlivost
0 majetok zmluvou o sluzbach, resp. obdobnym zmluvnym vztahom

Na zaklade pisomne spracovanych odpovedi zo 06.10.2020 vykonaval KSK pred prevodom, resp. prenajmom
svojho majetku nasledovné analyzy a postupy:

Pred prevodom svojho majetku KSK analyzuje potrebnost majetku na plnenie samospravnych uloh
vyZiadanim stanoviska od spravcu okrem pripadov, ked spravca uz oznamil KSK, Ze takyto majetok je prenho
prebytoény a nepotrebuje ho na plnenie svojich Uloh. Nasledne sl poziadani o vyjadrenie aj ostatni spravcovia
majetku KSK prostrednictvom prislusnych odborov Uradu KSK, ako aj odbory Uradu KSK k moznosti jeho dalSieho
vyuzitia. Vynimkou st pripady, ked je jednoznacné, Ze vzhladom na jeho charakter a doterajSi spdsob vyuzivania
nie je predpoklad, Ze by bol takyto majetok vyuzitelny pre iného spravcu (napr. pozemky pod stavbami vo
vlastnictve inych osob, malé Casti pozemkov nachadzajuce sa za oplotenim inych vlastnikov alebo pozemky, ku
ktorym je pristup obmedzeny len cez pozemok jediného vlastnika, tzn. pozemky, ktoré vzhladom na svoju vymeru,
tvar a polohu st pre KSK tak v si¢asnosti ako aj v budutcnosti nevyuzitelné). Zaroven sa pri nehnutelnom majetku
zistuje aj jeho vyuzitie z hladiska lzemnoplanovacej dokumentacie mesta alebo obce, na Uzemi ktorych sa

- nachadza, prip. aj jeho vyuZitie na realizaciu planovanych zamerov KSK. Kazdy navrhovany prevod majetku je
predkladany do porady predsedu KSK so stanoviskami, oddvodnenim a ako aj s dalSimi moznymi spdsobmi
nakladania (napr. najom, zverenie do spravy inému spravcovi), ktora posudi a mdze rozhodnit, Ze takyto majetok
nebude predmetom prevodu a zostava vo vlastnictve KSK.

KSK individualne posudzuje nakladanie s majetkom, ktory KSK alebo jeho organizacie nevyuZivajl.
Prevod sa realizuje vynimocne, a to hlavne v pripadoch, ked KSK majetok nevie vyuzit, prip. majetok sa nachadza
v lokalite s nizkym dopytom po néjme, dalej z dévodu, Ze majetok je vzlom technickom stave a vyzaduje si
investicie, resp. nemozno predpokladat zaujem o jeho prenajom

V pripade prevodu majetku, ktory realizuje priamo Urad KSK (okrem prevodu z dévodu hodného
osobitného zretela a ostatnjch prevodov taxativne vymedzenych v § 9a ods.8 zakona o majetku VUC) bol
v poslednych rokoch ako jediny spdsob nakladania s majetkom vyuzivany prevod na zaklade OVS za dcelom
vytvarania sitazného prostredia. Tento spdsob sa preukazal pri realizovani prevodov ako najvyhodnejsi z dovodu,
ze:

e prevod sposobom priameho predaja je Casovo zloZitejSi (zastupitelstvo schvaluje najprv sposob
prevodu vlastnictva priamym predajom a nasledne prevod viastnictva pre konkrétneho kupujticeho,
problémom je aj Casové obmedzenie uréenia vSeobecnej hodnoty majetku, tzn. znaleckého posudku,
ktory nesmie byt v der schvalenia prevodu viastnictva zastupitelstvom starSi ako 6 mesiacov a
preukazanie splnenia podmienky, Ze kupujuci nie je osobou, ktorl z&kon vyluéuje z priameho
predaja),

o  prevod dobrovolnou drazbou, pri ktorom je potrebna Gi¢ast licitatora a notara zvy3uje naklady spojené
s realizaciou prevodu.

Z uvedenych dévodov sposob nakladania s majetkom na zéklade OVS aplikuje KSK &j pri néjme majetku,
ktory nie je zvereny do spravy a je priamo prenajimany prostrednictvom Uradu KSK.
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Kontrolovany subjekt realizuje prevod nehnutelného majetku za kiipnu cenu miniméalne vo vyke uréenej
znaleckym posudkom na urenie vieobecnej hodnoty prevadzaného majetku s pripogitanim nakladov stvisiacich
s prevodom. Evidencia tykajica sa urdenia vysky kipnej ceny je vedenad v spisoch stvisiacich s prevodom
majetku. V pripade najmu majetku je vyska najomného zistovana najCastejSie prieskumom trhu s tym, Ze v zmysle
platnych Zésad hospodarenia s majetkom KSK je potrebné uchovavat doklady o urgeni vysky najomného.

Pri prevodoch resp. prengjmoch majetku KSK z dévodu hodného osobitného zretela postupoval pri
uréovani cien podla svojho vyjadrenia:

° pri prevodoch maljch casti pozemkov (napr. za oplotenim injch viastnikov alebo s obmedzenym
pristupom cez pozemok jedného viastnika), t,. takych ktoré vzhladom na svoju vymeru, tvar a polohu s
pre KSK nevyuzitelné, sti prevadzané miniméine za cenu v mieste a éase obvykld, tj. za cenu znaleckého
posudku s pripocitanim nékladov za prevod,

°  najmy Sportovych zariadeni postupom podia Zasad hospodarenia s majetkom (stanovenim zvyhodnenych
cien pre Sportové kluby a organizacie detského a mladeznickeho Sportu)

°  najmy na verejnoprospesny el za symbolické najomné (tj. nie je v mieste a Gase obvyklé) - najomcovi
st ulozené iné povinnosti ako napr. povinnost refundacie dane z nehnutelnosti, refundacie poistenia
prenajatého majetku alebo povinnost poistit prenajaty majetok na vlastné naklady, prip. povinnost
investovat' do prenajatého majetku alebo poskytnat iné pinenie pre KSK.

KSK' nerozhoduje o .docasnej" prebytocnosti svojho majetku osobitnym rozhodnutim. Vzhladom
na skutocnost, z&kon o majetku VUC nedefinuje prebytocnost majetku, KSK si upravil tito definiciu v Zasadach
hospodérenia s majetkom KSK. KSK rozhoduje o ,trvalej* prebyto¢nosti majetku, tzn. rozhoduje o jeho
prebytocénosti za predpokladu, Ze ho KSK alebo organizacie v zriadovatelskej pdsobnosti KSK nepotrebujl a ani

v buddcnosti nebudu potrebovat takyto majetok na plnenie svojich tiloh. Majetok, ktory je doCasne prebytocny, je
najcastejSie predmetom najmu postupom podla platnych Zasad hospodarenia s majetkom KSK.

Odporicanie €. 9: Upravit definiciu dodasne prebytoéného majetku a procesy schvalovania jeho prendjmu
v Zasadach hospodarenia s majetkom KSK.

Zistenie €. 25: Kontrolovany subjekt mal v § 2 Zasad hospodarenia s majetkom KSK uréené kritéria prebytocnosti
a neupotrebitelnosti majetku, ako aj proces rozhodovania o prebytocnosti a neupotrebitelnosti majetku. NKU SR
uvedent skutoénost hodnoti ako dobru prax. ‘

Zistenie ¢. 26: Definovanie pripadov vynimocnosti (ojedinelosti) prevodu/prenajmu majetku KSK z dévodu
hodného osobitného zretela a naleZitosti zddvodnenia osobitného zretela pri prevode/prenéjme majetku nebolo
predmetom Zasad hospodarenia s majetkom KSK. Kazdy pripad sa posudzoval individualne. KSK nemal
vypracované osobitné kritéria na uréenie ceny prevodu alebo prenajmu majetku z dévodu hodného osobitného
zretela.

Zistenie ¢, 27: Ako priklad dobrej praxe hodnotime pravidla pre ndjom Sportovych zariadeni na strednych $kolach.
V uvedenom pripade o najmy $portovych zariadeni postupom podla Zasad hospodarenia s majetkom (stanovenim
zvyhodnenjch cien pre $portové kluby a organizcie detského a mladeznickeho Sportu) - pripad hodny osobitného
zretela oddvodneny nepenaznou podporou §portu na strednych Skolach realizovany prostrednictvom Sportovych
klubov a organizécii v Gzemnej pésobnosti KSK.

V rokoch 2018 - 2019 Urad KSK neuzavrel siadnu ngjomni zmluvu z dévodu hodného osobitného
zretela. Naopak pri prevodoch majetku KSK tento spasob prevazoval. V roku 2018 sa tykal 100,00 % prevodov
nehnutelného majetku a v roku 2019 tento podiel bol 66,67 % .

Pri prevodoch vlastnictva v kontrolovanom obdobi KSK preferoval sposob prevodu z dévodu hodného
osobitného zretefa. V dévodovych spravach, predkladanych do zastupitelstva KSK, boli ako dovody uvedené
najmé majetkovo pravne usporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom mensich vymer (vo vlastnictve KSK
asprave jeho spravcov), ktoré uzivali rozne fyzické, prip. pravnické osoby bez zmluvy. NajcastejSie bolo
od6vodnenie osobitného zretela — mala vymera, tvar a umiestnenie pozemku, absencia samostatného pristupu
k pozemku. Kipne ceny boli uréené vacsinou na zaklade cenového prieskumu, so zohladnenim umiestnenia
a vymery pozemku ako aj rentabilnosti objednat’ znalecky posudok. Doklady z vykonanych prieskumov neboli

27



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

vspisoch dokumentované, bola vedena pomocna evidencia. Prevody zdovodu osobitného zretela neboli
vykonané za symbolické ceny, ale za ceny obvyklé na trhu.

Zistenie €. 28: Ako priklad dobrej praxe bolo Zistené, Ze prevody z dévodu osobitného zretela neboli vykonané za
symbolické ceny, ale za ceny obvyklé na trhu.

Kompenzacny prinos pri prevodoch pozemkov z dévodu osobitného zretela spocival v urceni kipnych
cien v Grovni cien obvyklych na trhu (ceny boli odvodené zo znaleckych posudkov obdobnych pozemkov, resp.
porovnatelné ceny nehnutelnosti zistené cenovym prieskumom relevantného trhu).

Odbor spravy majetku Uradu KSK pripravoval k prengjmom schvalovanym zastupitelstvom (najma
z dévodu hodného osobitného zretela — zmluvy uzavreté pred r. 2018) dovodove spravy, ktoré predstavovali urit(
formu analyzy potrebnosti majetku a vyhodnosti prenajmu. Rozhodnutia o doCasnej prebytotnosti majetku
navrhovaného na prenajom neboli vydavané a schvalované organmi KSK, zasady hospodarenia s majetkom KSK
takyto postup neupravovali. O jednotlivych pripadoch rokovali odborné komisie zastupitelstva a porada predsedu
KSK.

Kompenzacny prinos z n&jmu majetku KSK z dévodu hodného osobitného zretela v ramci skontrolovanej
vzorky spoCival napr. v stanoveni povinnosti refundovat v prospech KSK  dar z nehnutelnosti a poistit majetok
najomcom, prip. refundovat alikvotné poistné prenajimatefovi, v zavazku najomeu technicky zhodnotit prenajimant
nehnutefnost’ v stanovenom finanénom objeme a dohodnutej dobe (rekonstrukcia a modernizacia objektov,
zateplenie, plynofikacia), v zachovani poskytovania vzdelavacich sluZieb v strednom odbornom $kolstve bez
vyberu Skolného, v zabezpeteni nedostatkovych socialnych sluzieb pre vekovo a zdravotne znevyhodnené
skupiny obyvatelov, vo vyuzivani odbomej techniky ziskanej z projektov na Ucely vzdelavania mladeze a pod.

Zistenie €. 29: Ako priklad dobrej praxe hodnotime povinnost ngjomeu investovat do prenajatého majetku
v stanovenej lehote a stanovenom finanénom objeme ako jednej z moznosti dosiahnut kompenzacny prinos

v pripade n&jmov nehnutelnosti, schvalenych z dévodu hodného osobitného zretel'a za symbolické najomné.

Majetok KSK bol poisteny poistnou zmluvou &. 2-862-004956 z 31. 05. 2005 uzavretou s QBE poistoviiou

a.s. (v siicasnosti Colonnade Insurance S.A.) vratane 25 dodatkov. Zmluva bola uzavreta na dobu neurcitu,
s nasledovnym rozsahom krytia: poistenie pre pripad poskodenia alebo znidenia veci Zivelnou udalostou alebo
vodou z vodovodnych zariadeni, poistenie pre pripad Skod sposobenych odcudzenim, vratane vandalizmu,
poistenie zodpovednosti za Skodu, poistenie pre pripad $kod spdsobenych odcudzenim podas prepravy. Celkova
vyska poistného za rok 2019 bola 267 990,55 .
Poistné sumy platné k 31. 12. 2019:

e nehnutelny majetok vo vyske 890 080 636,04 €,

e hnutelné veci vo vyske 27 613 671,37 £,

e elektronika vo vyske 20 870,58 £,

°  zodpovednost poisteného za gkodu vo vyske 165 969,59 €.

Podla prehladu vyhotoveného KSK k 31.12.2019 evidoval za prevod a prendjom majetku Styri pripady
pohladavok. Z toho za najom vodi mestu Moldava 55,32 eur (uhradend 3.2.2020, splatnost 23.12.2019), dlhodoba
pohladavka z predaja akcii nemocni vogi Svetu zdravia, a.s. 666 272,21 eur splatna do 22.04.2031, pohladavka
za technicke zhodnotenie ngjmu voéi najomcovi Deutsch-Slowakische Akademien Brezno v sume 500 000,00 eur
splatna do 25.08.2020 a zabezpeka na najomné pre pracovisko Brusel 3 564,00 eur splatné do 01.03.2022.

Na zaklade prehladu pohladavok za najomné a odpredaj, resp. kontrolou vzorky, neboli zistené pripady,
ktoré by vyZadovali vyuZitie pravnych prostriedkov na vyméahanie. Uroky z ome&kania za oneskorene uhradené
najomné dosiahli v dvoch pripadoch menej ako 1 eur ( mesto Moldava a spolognost Livonen), t,. i8lo o financne
nevyznamni Ciastku, ktorej vymahanie by bolo nehospodarne.

Prevody majetku

V preverovanom obdobi r. 2018 - 2019 uzatvoril kontrolovany subjekt 15 kapnych zmlav na prevod
viastnictva majetku KSK. Prevod priamym predajom, resp. drazbou nebol realizovany Ziadny. Kontrolou bolo
preverenych 100 % pripadov prevodov z dévodu hodného osobitného zretela v pocte 10 zmlv, 100 % prevodov
na zéklade obchodnej verejnej stitaze v pocte dve zmluvy (z toho jedna zmluva's procesom uzatvorenia v r. 2020)
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a jedna zmluva uzavreté podla § 9 ods. 8 pism. b) zakona o majetku VUC. Viybrana vzorka predstavovala celkom
13 kipnych zmltv s dohodnutou vyskou kupnej ceny spolu 30 746,00 eur.

Kontrolou vybranej vzorky neboli zistené vyznamné nedostatky. Pri vykonavani finanénej kontroly sa
vyskytli forméine nedostatky, ked zodpovedny zamestnanec v niektorych pripadoch overoval siilad s rozpoctom
v Casti vydavky, pricom pri odplatnych predajoch pre KSK vznikaji prijmy rozpoétu. ch“)vodnenie, osobitného
zretela bolo Specifikované v dévodovych spravach, pripravovanych odborom spravy majetku Uradu KSK,
predkladanych do zastupitelstva KSK preverovanych pripadoch dévodmi bolo najma majetkovo pravne
usporiadanie viastnickych vztahov k pozemkom mensich vymer (vo viastnictve KSK a sprave jeho spravcov), ktoré
uzivali rozne fyzické, prip. pravnické osoby bez zmluvy. NajGastejsie bolo odévodnenie osobitného zretela — mala
vymera, tvar a umiestnenie pozemku, absencia samostatného pristupu k pozemku. S nadobudatelmi bola
vzmluvach dohodnuté aj finanéna nahrada za uzivanie nehnutelného majetku KSK bez zmluvy pred uzavretim
kipnej zmluvy, a to obvykle vo vyske 10 % z kipnej ceny za predchadzajice 2 roky.

V predmetnej oblasti bola v r. 2020 vykonana aj previerka Krajskej prokuratdry v Kosiciach, ktora potvrdila,

~ Ze postup KSK pri prevodoch pozemkov z dévodov hodnych osobitného zretel v r. 2019 bol zakonny (predmetom
- previerky bolo 6 prevodov z dévodov hodnych osobitného zretela, ktoré boli aj v preverovanej vzorke NKU SR).
- Vo véetkych pripadoch po zverejneni zameru previest nehnutelny majetok z dévodu hodného osobitného zretela
~ zastupitelstvo KSK jednym uznesenim rozhodovalo o prebytocnosti nehnutelného majetku a slicasne schvélilo
- spdsob prevodu a prevod nehnutelného majetku z dévodu hodného osobitného zretela. VSetky uznesenia boli

prijaté trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov. Formulacia uzneseni bola podla prokuratry konkrétna

a jednoznatna, nezamenitelnym spésobom Specifikovany predmet prevodu a osobitny zretel bol v kazdom z nich

- zd6vodneny.

- istenie €. 30: Kontrolou bol identifikovany priklad nevhodnej praxe, ked v pripade prevodov majetku z dévodu
~ hodného osobitného zretela zastupitelstvo KSK rozhodovalo o spdsobe prevodu, ako aj samotnom prevode na
~ jednom zastupitelstve. Takyto postup pritom KSK nemalo osobitne upraveny v zasadach hospodarenia s majetkom
- aodborné stanoviska kompetentnych institucii k danému problemu neboli jednoznaéné. Tento problém je podla

nazoru NKU SR systémovy a vyzaduje si jednoznagéni pravnu Gpravu tchto procesov. Prevod z dévodu hodného

- osobitného zretela by mal byt vyuzivany len vynimo&ne s uréitou mierou komplikovanosti, t. j. s vyzadovanim dvoch

zastupitelstiev. Schvalovanim na jednom zastupitelstve dochadza k procesnému zjednoduseniu prevodov

~ majetku, hoci ten mé byt podla legislativy realizovany len vo vynimo&nych pripadoch.

- Odportcanie &, 10: Vzhladom na nejednoznacnli legislativnu Gpravu a stanoviska kompetentnych institucii

odporicame pre zvySenie transparentnosti a objektivnosti pri prevodoch majetku, z dévodu hodného osobitného
zretela, rozhodovat o sposobe prevodu majetku na samostatnom zastupitel'stve a o samotnom prevode majetku

 lieZ na samostatnom zaslupitelstve.

Procesy tykajlice sa prevodov nehnutelného majetku na zaklade dvoch kontrolovanych QVS prebiehajl,

: ;\ resp. budd ukondené v r, 2020. V jednom pripade (pozemok v k. . Rakovec o vymere 520 m2) prebehlo v minulych
- rokoch viacero neuspesnych pokusov o priamy predaj pozemku v suinnostou s obcou Rakovec nad Ondavou,

zamer sa opakoval 11-krat. Uspesnym bol navrh s ponukovou cenou 2 100,00 eur (minimalna kipna cena podla
sttaznych podkladov bola 900,00 eur). Nadobddate! uhradil kupnu cenu 07.09.2020, na zaklade ¢oho podal KSK
navrh na vklad viastnickeho prava do katastra, ktory este nebol povoleny. V druhom kontrolovanom pripade
prevodu pozemku a uéiiovskej diele Prakovce doslo k prevodu za ponukovi cenu 20 100,00 eur (miniméalna kdpna
cena podla sitaznych podkladov 15 550,00 eur). Doplatok kipnej ceny po odpocitani zébezpeky bol
nadobldatelom vykonany 30.01. 2020 a vklad do katastra bol povoleny 13.03.2020.

Jeden preverovany pripad sa tykal prevodu viastnictva pozemku zastavaného stavbou vo vlastnictve
nadobldatela podra § 9 ods. 8 pism. b) zakona o majetku VUC. Prevod sa realizoval na zéklade Ziadosti fyzickych
0sGb, ktoré si prenajimali pozemok vo vlastnictve KSK, na ktorom sa nachadzala ich garéz. Kiipna cena za prevod

stanovujucich hodnotu obdobnych nehnutelnosti. Za pozemok v k. . Kosice, Severné mesto o vymere 19 m2 bolo
uhradenych 2 470,00 eur.
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V&etky preverované kipne zmluvy boli uzavreté 2 zverejnené v stilade s platnou legislativou. Navrh na
vklad do katastra bol podavany az po thrade klipnej ceny kupujticim, Vyradenie majetku z Uctovnej evidencie bolo
zalictované az po doruéeni doklady Z katastra nehnutelnosti — po vklade. Neboli evidované iadne pohladavky
stvisiace s prevodom majetku.

Najom majetku KSK

Prijmy z viastnictva vo forme najomného dosahovali za samotny Urad KSK finangne nevyznamné Giastky.
V roku 2018 to bolo 4 121,92 eur. Podla zavereéného (ctu KSK za rok 2018 z celkovych prijmov z prengjmu
vratane prijmov spravcov 1 902 027 eur, je prijem samotného Uradu len 0,21 %. Podla zavereéného tcty v roku
2019 prijmy z prendjmu majetku dosiahli 1 920 497,00 eur, z toho samotny Urad KSK 8 987,00 eur, ¢o predstavuje
0,46 % podiel.

. zriadenia inZinierskych sietl, i8lo o starsie Zmluvy uzavreté v rokoch 2005 — 2017,
Vramei evidovanych zmlgy bolo aj osem zmliy Upravenych dodatkami, ktoré sa tykali prenajmu
~ nehnutelnosti (pozemkov a Stavieb) a hnutelnych veci za ucelom poskytovania zdravotnej starostlivosti (Styri
~ nemocnice s poliklinikou v Rozave, TrebiSove, Michalovciach a Spidskej Novej Vsi) . Najom bol schvéleny
- zdbvodu hodného 0s0bilného zretela uzneseniami Zastupitelstva KSK ¢. 291/2011, 29212011, 293/2011
 2294/2011, ktory hal odbvodneny - realizaciou podmienok doasného prevodu akcii v stlade s uznesenim
zastupitelstva KSK ¢, 233/2011 azmluvou o dogasnom prevode akcii z 20.04.2011 uzavretej medzi KSK
a Vranovskou investiénou, s.r.o. (teraz Svet zdravia, a.s.) s cielom zabezpegit zachovanie a zlepSenie dostupnosti
- zdravotnej starosllivosti, Néjomné zmluvy boli uzavreté na 20 rokov, s najomnym vo vyske 1 euro na rok pre kazdu
- zmluvu (ndjomea uhradzal naklady za sluzby a refundoval dai Z nehnutelnosti a poistenie predmetu ngjmu).

Do vzorky bolo vybratych 6 ngjomnych zmliv, z toho 3 pripady z dévodu hodného osobitného zretela,
Kontrolou vzorky najomnych zmldv bolo zisteng:

° ozamere prenajal majetok a spdsobe prenajmu rozhodovalo Zastupitelstvo KSK, v pripade dvoch zmliy
Z titulu aplikovane vynimky podla § 7 ods. 5 Zasad hospodarenia s majetkom KSK (najom pozemkov na
zriadenie pripojok inZinierskych sieti) zmluvy priamo  podpisal predseda KSK. Vzmluvach véak
absentoval odkaz na predmetné ustanovenie Zasad hospodérenia s majetkom KSK, podla ktorého neboli
uplatnené Standardné postupy pre spdsob vybery najomcu,

° zverejnenie zadmeru 0 prendjme bolo preukazané prostrednictvom ddvodovych sprav k uzneseniam
Zastupitelstva KSK, resp. vypisom z internety,

°  schvalenie prenajmu z dévody hodného osobitného zretela bolo odsthlasené 3/5 vacsinou poslancov,

° stanovenie vysky obvyklého najomného v dvoch pripadoch najomnych zmigy s obchodnymi
spolocnostami bolo dolozené pomocnou evidenciou cien obdobnych nehnutelnosti v lokalitach miest
aobei susediacich s prenajimanou nehnutelnostou, ktorti vedie odbor spravy majetku KSK. Neboli
uchovavané doklady z prieskumu cien podfa § 7 ods. 7 Zasad hospodérenia s majetkom KSK (tyka
néjomnych zmlav &, 1/2018/NZ, 15/2017/Nz 7

°  najomné zmluvy holi uzatvorené v slilade s uzneseniami zastupitelstva KSK, ustanoveniami Obcianskeho
zakonnika resp. zakona ¢. 11 6/1990 Zb. o najme nebytovych priestorov a bolj zverejnené na internete
vratane dodatkov,

$ najomnym o 19 dni, éo pri sume najomného 272,00 eur v pripade najomeu Livonen, a.s.  nie jefinanéne
vyznamna suma na uplatnenie trokov z omeskania,

° Vpripade najomcu Deutsch — Slowakische Akademien, a.s. Skolska 5, Brezno, so zavizkom
preinvestovat do predmetuy najmu 500 tis. Eur do 25.8.2020 (zmluva €. 3/2015/NZ vratane dodatkov) bol
skontrolovany spdsob overovania pinenia zavazku zo strany KSK ako prenajimatela. Kede najomca
vV minulosti niektoré investicie realizoval bez sthlasu KSK a technické zhodnotenie nebolo mozné
zapocitat, doslo v zmysle uznesenia Zastupitelstva KSK ¢. 953/2017 k zmene podmienky investovat' do
stavieb uréenych na praktickd vyucbu $tudijny odbor technik vodar-hospodar. Investicie prehodnocoval
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a odborne postdil odbor investicii a projektov Uradu KSK, ktory v jali 2020 vygislil hodnotu vykonanych
prac a dodavok v sume 586 145,32 eur (vykurovaci systém, nova hala, rekonstrukcia fasady a vymena
okien budov $koly a internatu) a konstatoval dobry stav budov, ktory najomca udrzuje a zveladuje.
Komplexné hodnotenie zavazku na KSK aktualne prebieha, kedZe v auguste 2020 boli najomcom
doloZeng dalie doklady k investiciam do opravy strechy, na ktoré bol vopred udeleny sthlas KSK.

o KSK preukézal v troch pripadoch Zapis najomcov pozemkov do katastra pri najmoch s dobou najmu nad
9 rokov, ¢im bolo spinené overenie povinnosti ich zépisu do registra partnerov verejného sektora
(z hladiska hodnoty majetku sa tato povinnost na preverovanych najomcov nevztahovala),

e pri finanénej kontrole zmlv, pred vstupom do zavézku, bol nespravne overovany stlad pripravovanej
zmluvy, finanénej operacie s rozpoctom v éasti besné vydavky. Zo zmluv viak vyplyvali prijmy do rozpoétu

KSK. Ide o adminigtrativny nedostatok vyplyvajlci z formalne vykonavanej financnej kontroly,
e rozhodnutie o docasne] prebytoénosti prenajimaného majetku sa nevydava v podmienkach KSK, zasady
hospodarenia & majotkom KSK tiito skuto&nost neupravu;jl.
Likvidacia a vyradenie noupotrabitelného majetku

Vybrant vzorku tvorllo 12 poloZiek - hnutefnych veci s obstaravacou cenou spolu 865 394,46 eur
[zdravotnicke pristroje, dopravné prostriedky, server). Vietky preverovaneé polozky boli doloZené predpisanou
dokumentaciou a tbytky majotku s tym slvisiace boli oduétované z majetkovej evidencie. V 11 pripadoch sa
vyradenie tykalo prenajatélio majetku, kde likvidaciu na svoje naklady zabezpedoval najomca Svet zdravia, a.s.,
z toho v dvoch pripadoch “(ravotnickych pristrojov boli predloZené doklady z likvidacie majetku vykonanej vr.
2017 oneskorene (IM 6, 52005152 Gama kamera v OC 50 501,66 eur a IM & 2005454 Vyhodnocovaé v OC
50 761,50 eur) a vyradonie majetku z Gctovnej evidencie KSK bolo vykonané aZ 15.03.2018. V tychto pripadoch
vydal rozhodnulie o noupotrebitelnosti majetku ¢. 1665/2016/0SM-34985 20 16.12.2016 riaditel KSK a sthlas
s likvidéciou predsedan KSK 29.12.2016.

Zistenie ¢. 31: Oneskorenym vyradenim zlikvidovaného neupotrebitelného majetku z uctovnej evidencii nebola
dodrzana vecnd a ¢asova savislost Uctovnych pripadov s Gétovnym obdobim, ¢o nebolo v stilade s § 3 ods. 1
zakona o Uétovniclve a co ovplyvnilo spravnost vedenia majetkovej evidencie podla § 7 ods. 2 pism. c) zékona
o majetku VUC,

Partneri verejného sektora

KSK preveruje, & musi byt nadobudatel, najomca alebo vypoziciavatel majetku KSK zapisany v registri
partnerov verejného sektora. Tato povinnost upravuje napr. aj v podmienkach obchodnych verejnych sttazi na
predaj a ngjom majetku. Ak takato povinnost' nie je spinena, neddjde k uzavretiu zmluvy zo strany KSK. Evidencia
Je vedena v prislugnom spise tykajlicom sa prevodu alebo najmu majetku, a to utych osob (kupujtcich
a ngjomeov), ktorym tato povinnost vyplyva zo zakona.

Zistenie &. 32: Vyssie uvedeny postup pri nadobldani, prenajme a vypozitke majetku KSK definuje kontrolna
skupina NKU SR ako priklad dobrej praxe.

V preverovanej vzorke najomnych a kipnych zmlay neboli zistené nedostatky.

Statna pomoc

Poskytovanie $tatnej, prip. minimélnej pomoci osobe vykonavajlcej hospodarsku ginnost posudzuje KSK
pred prevodom alebo najmom z dévodu hodného osobitného zretela, za predpokladu, Ze sa majetok prevadza za
kipnu cenu alebo sa prenajima za najomné nizsie ako v mieste a case obvykle aza predpokladu, ze by
s prihliadnutim na &innost, ktor( kupujuci alebo n&jomca vykonava by mohol byt takyto prevod alebo najom
posldeny ako poskytnutie Statnej pomoci. Vzhladom na skutocnost, Ze v poslednych rokoch nebol takyto prevod
realizovany, nebol zo strany KSK dévod vyhodnocovat' poskytnutie Statnej pomoci.

) V preverovanej vzorke sa nevyskytli pripady prevodu, prengjmu resp. vypoZzicky majetku KSK, realizované
Uradom KSK, ktoré by si hodnotenie poskytovania $tatnej pomoci vyzadovali.
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Zverejiiovanie

KSK zverejiiuje vsetky povinné informacie tykajlce sa nakladania s majetkom samospravneho kraja
podla § 5 ods. 8 z4kona 0 slobodnom pristupe k informaciam (sU zverejfiované vietky zépisnice z rokovania
zastupitelstva, vratane prerokovanych materilov, uzneseni a vysledkov hlasovania).

Kontrolou zverejiiovania povinnych informégii na vybranej vzorke neboli zistena nedostatky.

Za kontrolnt skupinu diia 28.01.2021

g Miroslav Fero e nsnonyasinss i,
veduci kontrolnej skupiny

ing. Bearice Bohmova, B mrnes vermssasiis,
Clenka kontrolnej skupiny /

Ing. Jana Beriova 5
Clenka kontrolngj T

Ing. Tomas Tokar ¢
clen kontrolnej skupiny

obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny diia .

Ing. Rastislav Trnka i et
predseda KSK
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SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

Expozitra Kosice
Komenského 59, 040 01 Kosice

Vazeny pan

Ing. Rastislav Trnka

predseda samospravneho kraja
Kosicky samospravny kraj
Namestie Maratonu mieru 68/1
040 01 KoSice

Vas list ¢islo/zo diia NaSe ¢islo Vybavuje/kontakt Miesto/datum
Z-000366/2021/1080/FMA Ing. Miroslav Ferko Kosice/27.01.2021
055/7903 173
Miroslav Ferko@nku.gov.sk
Vec

Predlozenie protokolu o vysledku kontroly na oboznamenie

V stilade s § 15 ods. 1 pism. d) zakona NR SR & 3911993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom trade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov Vam v prilohe predkladame protokol o vysledku kontroly VUC — vyuzivanie
financnych prostriedkov a majetku ¢. KA-006/2020/1140 z 28.01.2021 na oboznamenie sa s jeho obsahom.

V stlade s § 15 ods. 1 pism. e) uvedeného zakona Vam predkladame protokol o vysledku kontroly za iéelom
umoznenia vznesenia pripadnych namietok proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni, ktoré
Ziadame predloZit pisomne v termine do 03.02.2021 do 10,00 hod. vedlicemu kontrolnej skupiny osobne alebo zaslat
pisomne na adresu: Najvy3sieho kontrolného tradu Slovenskej republiky, Komenského 59, 040 01 Kosice.

S pozdravom

1

Ing. Mirostav Ferko
veduci kontrolnej skupiny

Prevzal dia &...eeeeeeeeeeeeeee S )

Telefon Fax Bankové spojenie ICo Wehoveé sidlo
SK418180 0000 0070 0006 06803 30844878 vaevw.nku.gov.sk



